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הצעת פקודת העיתונות, התש"ע-2009
	הוספת סעיף 5(1)(א) (XII)
	1. 
	בסוף סעיף 5(1)(א) של פקודת העתונות
 (להלן בחוק זה: "הפקודה"),   יבוא:

"(XII) שמלוא המימון לפעילות העיתון, בין במישרין ובין בעקיפין, מקורו במי שמתקיימים בו תנאי סעיף 5א של פקודה זו. 

"מימון" בסעיף 5(1)(א) לפקודה זו משמעו לרבות ומבלי לגרוע מכלליות האמור מימון בכסף או בשווה כסף, העמדת בטוחות, ערבויות או אשראים מכל סוג שהוא. דין מימון שהוענק על ידי מי (א) שהינו אזרח ותושב ישראל שהינו קרוב של אדם שאינו אזרח ישראלי ותושב ישראל המחזיק (במישרין או בעקיפין) באמצעי שליטה בעיתון או (ב) שהינו תאגיד רשום בישראל שבעל השליטה (הישירה או העקיפה) בו הינו קרוב של אדם שאינו אזרח ישראלי ותושב ישראל המחזיק (במישרין או בעקיפין) באמצעי שליטה בעיתון או בתאגיד, דינו כדין מימון שהוענק על ידי אדם שאינו אזרח ישראלי ותושב ישראל. "קרוב" בסעיף 5(1)(א) לפקודה זו כהגדרתו בחוק החברות, התשנ"ט-1999"

	תיקון סעיף 5 
	2. 
	סעיף 5(1)(ב)(I) של הפקודה יימחק ובמקומו יבוא: "הינו אזרח ותושב ישראל ויפרט את כתובתו, מקום מגוריו וכתובת הדואר שלו".

	הוספת סעיף 5א 
	3. אחרי סעיף 5 של הפקודה יבוא –

	
	
	"5א. לא יינתן רישיון מכוח סעיף 4 של פקודה זו לעיתון בשפה העברית אלא אם מבקש הרישיון הוא אחד מבין אלה:

	
	
	(1) 
	אזרח ישראלי ותושב ישראל; 

	
	
	(2) 
	תאגיד רשום בישראל אשר היכולת לכוון את פעולתו וחמישים ואחד אחוזים לפחות מכל אמצעי השליטה בו, במישרין או בעקיפין, הם בידי אזרחים ישראליים ותושבי ישראל, או בידי תאגידים רשומים בישראל שמתקיימים בהם התנאים כאמור בסעיף 5א לפקודה זו.

	
	
	בסעיף 5, ו-5א לפקודה זו, "אזרח ישראלי" - כמשמעותו בחוק האזרחות, תשי"ב-1952; "תושב" - כהגדרתו בחוק מרשם האוכלוסין, התשכ"ה-1965; "תושב קבע בישראל" – מי שהוא בעל רישיון לישיבת קבע בישראל לפי חוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952; "אמצעי שליטה" בתאגיד - כל אחד מאלה: (1) זכות הצבעה באסיפה כללית של חברה או בגוף מקביל של תאגיד אחר; (2) הזכות למנות דירקטור או מנהל כללי, ובתאגיד שאינו חברה - בעלי תפקידים דומים; (3)  הזכות להשתתף ברווחי התאגיד; (4) הזכות לחלק ביתרת נכסי התאגיד לאחר סילוק חובותיו בעת פירוקו"

	מחיקת סעיפים שונים מהפקודה
	4. 
	המשפטים הבאים יימחקו מהפקודה :

	
	
	א. בסעיף 5(1)(א) סיפא של הפקודה: "(פרט לחברה נוכרית)" ו-"אם היה המבקש חברה נכרית תימסר ההצהרה ע"י מי שמורשה לשמש כבא כוחה בישראל".

	
	
	ב. בסעיף 11 (4) של הפקודה: "(למעט חברה נכרית)" ו- "ואם היה בעליו של העיתון חברה נכרית תוגש ההודעה או ההצהרה ע"י האדם המורשה לפעול עבור אותה חברה בישראל".

	
	
	ג. בסעיף 12(א) של הפקודה: "(למעט חברה נכרית)" ו-"ואם הוא חברה נכרית - ע"י האדם המורשה לפעול עבור אותה חברה בישראל".

	
	
	ד. בסעיף 13(2) של הפקודה: "(למעט חברה נכרית)" ו-"ואם היתה החברה חברה נכרית - ייחתם ע"י אדם המורשה לפעול עבור אותה חברה בישראל ובחותם הרשמי של החברה".

	
	
	ה. בסעיף 22(2) של הפקודה: "(למעט חברה נכרית)" ו-"ואם היה חברה נכרית, יאשם האדם המורשה לפעול עבור אותה חברה בישראל".

	
	
	ו. בתוספת הרביעית לפקודה: "(למעט חברה נכרית)".

	תיקון התוספת הראשונה  לפקודה
	5. 
	בתוספת הראשונה לפקודה:

(א) בטופס שכותרתו "א. טופס הצהרה שתצורף לבקשת רישיון להוציא לאור עיתון": יימחק המשפט: "4. אזרחותו: (לצרף פספורט או תעודת אזרחות אחרת)" ובמקומו יבוא: "4. כי מתקיימים בו התנאים האמורים בסעיפים 5(1)(א) (XII), 5א של הפקודה, לפי העניין".

	
	
	(ב) בטופס שכותרתו "ב. טופס הצהרה מאת עורך", יימחק המשפט: "3. אזרחותו: (לצרף פספורט או תעודת אזרחות אחרת)" ובמקומו יבוא: "3. כי הינו אזרח ותושב ישראל".

	תחילה, תחולה והוראות מעבר
	6. (א) תחילתו של תיקון זה 30 ימים מיום פרסומו.
(ב) על אף האמור בסעיף 12(א) של תיקון זה, מי שהיה בעל רישיון בר תוקף מכוח סעיף 4 של הפקודה ביום קבלת תיקון זה ולא התקיימו בו התנאים האמורים בסעיפים 1, 2 ו-3 של תיקון זה, יהיה רשאי להחזיק ברשיון בכפוף ליתר הוראות הפקודה וזאת לתקופה של עד תום ששה חודשים מיום תחילתו של תיקון זה"


דברי הסבר

העיתונות הכתובה היא אחד מהמכשירים המרכזיים לקיומה של שיטת ממשל דמוקרטית ובעלת תפקיד מרכזי וזאת הן בהיותה ספק מידע והן בתפקידה בגיבוש עמדות הקורא באמצעות הבאת דברי פרשנות, העלאת דעות וביקורת. 

העיקרון בדבר קיומה של עיתונות חופשית, אחראית ומקצועית הינו עיקרון ראשון במעלה. 

בשים לב לעקרונות אלה ובשל כוחה של העיתונות הכתובה, לא יכול להיות חולק כי עיתון עלול להוות מוקד כוח ואף לשמש ככלי רב עוצמה והשפעה בידי גורמים שמניעיהם אינם ברורים, לרבות גורמים עוינים למדינה. 

הניסיון מלמד כי לבעל השליטה בעיתון עשויה להיות השפעה מכרעת על טיבו של העיתון ותכניו, לרבות אפשרות להשפעה מתמדת ומשמעותית על מדיניות העיתון, וזאת בין היתר באמצעות מינוי בעלי תפקידים בכירים בו ומימון פעילות העיתון.

פועל יוצא מכך שבידי בעל השליטה בעיתון ובידי עורך עיתון יש את היכולת להשפיע בין היתר על סדר היום המדיני, הכלכלי והחברתי במדינה כמו גם על תחומים אחרים הנוגעים לכלל אזרחי ותושבי המדינה. 

ועדה ציבורית שדנה בתחום העיתונות הכתובה בישראל (הועדה הציבורית לחוקי העיתונות בראשות מר חיים צדוק אשר הגישה את מסקנותיה בספטמבר 1997, "הועדה הציבורית") מצאה כי ההחלטות לגבי מדיניות עריכתית בעיתון מחייבות אחריות מובהקת, רגישות רבה, התמצאות רחבה ומחויבות עמוקה למדינה, לאזרחיה ולתושביה. בהתאם המליצה הועדה כי עורך עיתון רב תפוצה יהיה תושב קבע בישראל (סעיף 112 של דו"ח הועדה הציבורית). 

הסמכויות הקיימות כיום מכוח פקודת העיתונות ותקנות ההגנה (שעת חירום) למניעת הוצאה לאור של עיתון או למניעת המשך הופעתו, על סמך תכנים המופיעים בו, זכו לביקורת, וזאת בין היתר בטענה כי אין זה ראוי שסמכות ושיקול דעת רחב שכזה יופעלו בידי רשות שלטונית ושמא תעשה זו שימוש בכוחה ובסמכותה על מנת למנוע פרסומם של דברים שאינם נוחים לה. 

מוצע אפוא לעגן במסגרת החקיקה הראשית מגבלות שיחולו על בעל השליטה בעיתון ועל עורך העיתון, וזאת בהתאם להמלצות הוועדה הציבורית ובשינויים המחויבים. 

כיום חלות מגבלות דומות מכוח רציונלים דומים על בעלי שליטה באמצעי תקשורת אלקטרוניים, אמצעי תקשורת השקולים ולעתים אף פחותים במידת ההשפעה שלהם בעיצוב דעת הקהל ממידת ההשפעה של עיתונים. כך, מגבלות דומות חלות על מקבלי זיכיונות לשידורי רדיו וטלוויזיה הניתנים מכוח הוראות חוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990
 ("חוק הרשות השניה") וכן על מקבלי רישיונות לשידורי כבלים, שידורי לווין והפקת חדשות הניתנים מכוח חוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982
 ("חוק התקשורת"). ככלל, ובהתאם להוראות חוק הרשות השנייה וחוק התקשורת, נדרש כי המחזיק בזיכיון או ברישיון לפי העניין, יהיה אזרח ותושב ישראל או תאגיד הרשום בישראל שהשליטה בו נתונה בידי אזרח ותושב ישראלי או בידי תאגיד הרשום בישראל. 
הצעת חוק זו עולה בקנה אחד עם המלצות דו"ח הועדה הציבורית, שמונתה לצורך בחינת ההסדרים החוקיים בענייני העיתונות הכתובה בישראל ולצורך המלצה בדבר הסדרים חקיקתיים נדרשים. 

הועדה הציבורית המליצה אומנם על ביטול דרישת הרישוי של עיתונים כתנאי מוקדם להוצאה לאור של עיתון (סעיף 75 של דו"ח הועדה הציבורית) וכן על ביטול הסמכות לסגור עיתונים לצמיתות באמצעות ביטול הרישיון (סעיף 78 של דו"ח הועדה הציבורית), אך הבחינה בין סוגיית הרישוי לבין סוגיות הכרוכות בתנאי כשירויות נדרשים של עורך העיתון ובעל השליטה בעיתון (בסעיף 61 של דו"ח הועדה). 

הועדה הציבורית המליצה, בנשימה אחת עם ביטול דרישת הרישוי, לקבוע במסגרת הדין החרות תנאי כשירות לעורך עיתון ולבעל שליטה בעיתון הדומים לתנאי הכשירות כאמור בהצעת חוק זו. לכן מוצע להחיל תנאי כשירויות אלה באמצעות חובת הרישוי החלה מכוח פקודת העיתונות, וזאת עד לחקיקת הסדר מקיף בשדה העיתונות. בנוסף, הועדה הציבורית ציינה במפורש כי יש ליצור הסדר סימטרי בין המגבלות החלות על בעלי שליטה בעיתונים למגבלות החלות על בעלי שליטה באמצעי תקשורת אלקטרוניים, אשר יחיל דין שווה על בעלי שליטה בעיתונים ועל בעלי שליטה באמצעי תקשורת אחרים, כגון הערוץ השני והכבלים וכי ראוי ש"מפת ההגבלות" תהיה אחידה ותחול על כל תחום התקשורת באופן שווה. 
� חא"י, פרק קט"ז, כרך ב', עמ' 1191.


� ס"ח 1304 (13/2/90) תש"ן עמ' 59


� ס"ח 1060 (22/8/82) תשמ"ב עמ' 218.





