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מבקר המדינה
ונציב תלונות הציבור 

חוק המפלגות, התשנ"ב-1992

דוח על תוצאות ביקורת החשבונות של המתמודדים על כהונת יושב ראש המפלגה בבחירות המקדימות בקדימה שהתקיימו ב-17.9.08 

כללי 

1.
פרק ב' של חוק המפלגות, התשנ"ב-1992 (להלן - חוק המפלגות), מסדיר את מימון מערכת הבחירות של מועמדים בבחירות מקדימות.
ב-1.12.05 נכנס לתוקף חוק המפלגות (בחירות מקדימות לכנסת השבע עשרה)(הוראת שעה), התשס"ו-2005 (להלן - הוראת השעה), שתיקן את חוק המפלגות והסמיך את מבקר המדינה לראשונה, לעשות ביקורת על חשבונות המועמדים בבחירות המקדימות שמקיימות המפלגות. השינויים המפורטים בהוראת השעה חלו על הבחירות המקדימות לכנסת השבע עשרה בלבד.

ב-8.2.07 נכנס לתוקף חוק המפלגות (בחירות מקדימות)(הוראת שעה), התשס"ז-2007 (להלן - הוראת השעה מ-2007), שתיקן את חוק המפלגות בנושא הבחירות המקדימות וקבע הוראות שחלקן נכללו בהוראת השעה, ובהן ההוראה בדבר ביקורת החשבונות של  המועמדים בבחירות המקדימות על ידי מבקר המדינה והוראות נוספות.

ב-29.7.07 נכנס לתוקף חוק המפלגות (בחירות מקדימות)(הוראת שעה)(תיקון), התשס"ז-מ-2007 (להלן - הוראת השעה הנוספת) שתיקן את הוראת שעה מ-2007 וקבע בין השאר, שהוראת השעה מ-2007 תחול על מפלגה ועל מועמד שהוא חבר מפלגה מיום הכנסה לתוקף של הוראת השעה הנוספת ועד 7.8.08 בין אם המפלגה מצוייה בתקופת בחירות מקדימות ובין אם לאו.
עוד נקבע בהוראת השעה הנוספת שהוראותיה יחולו על בחירות מקדימות גם לאחר 7.8.08 מקום בו תקופת  הבחירות המקדימות החלה קודם לתאריך זה.

חוק המפלגות לאחר שהוכנסו בו תיקוני הוראת השעה מ-2007 והוראת השעה הנוספת ייקרא להלן "החוק".

ב-3.7.08 פורסם חוק המפלגות (תיקון מס' 14), התשס"ח-2008 (להלן - תיקון מס' 14), ובו נקבע שתחילתו של חוק זה היא מ-8.8.08, אולם מועמד או מפלגה שבאותו מועד חלה עליהם הוראת השעה הנוספת, "יחולו עליהם הוראות החוק העיקרי כנוסחו בחוק זה החל מתום תחולת הוראת השעה הנוספת".

בחוק נקבע כי "בחירות מקדימות" הן "בחירות לבחירת כל מועמדי המפלגה או חלקם לתפקיד מסוים... בין במסגרת ארצית, בין במסגרת אזורית ובין במסגרת רשות מקומית, הכל לפי הענין".

2.
על פי סעיף 28ג(א) לחוק, על מפלגה להודיע למבקר המדינה על מועד הבחירות המקדימות בה ועל מספר בעלי זכות הבחירה, במסגרת ארצית או אזורית, לפי העניין.
מפלגת קדימה (להלן - קדימה) הודיעה למשרדי כי ב-17.9.08 היא תקיים בחירות מקדימות לבחירת יושב ראש המפלגה, וכי מספר בעלי זכות הבחירה במסגרת ארצית הוא למעלה 
מ-70,000.

3.
תקופת הבחירות המקדימות בקדימה החלה ב-24.7.08, ועל פי הוראת השעה הנוספת ותיקון מס 14, החוק חל על מערכת הבחירות המקדימות בקדימה.

4.
בסעיף 28א לחוק הוגדר "מועמד" - "מי שהכריז על עצמו כמועמד, או הודיע ברבים על כוונתו, בעל פה או בכתב, במפורש או על דרך התנהגות, להתמודד, בבחירות מקדימות, לתפקיד של יושב ראש המפלגה או להיות מועמד מטעמה לאחד מאלה: ראש הממשלה, שר, חבר הכנסת; ראש רשות מקומית או חבר מועצת רשות מקומית; לענין זה, 'התנהגות' - לרבות הוצאה או גיוס תרומות למטרת קידום מועמדותו בבחירות מקדימות."

5.
במערכת הבחירות המקדימות בקדימה התמודדו ארבעה מועמדים: אברהם דיכטר, ציפורה לבני, שאול מופז ומאיר שטרית.

6.
סעיף 28כא(א) לחוק קובע, כי "מועמד ימסור למבקר המדינה לא יאוחר מארבעה שבועות לאחר יום הבחירות המקדימות דוח על התרומות שקיבל וההוצאות שהוציא למימון מערכת הבחירות; התמודד המועמד על תפקיד של ראש הממשלה או ראש המפלגה, רשאי הוא להגיש  דוח כאמור לא יאוחר משישה שבועות לאחר יום הבחירות המקדימות". על פי סעיף 28כב לחוק, יש לצרף לדוח תצהיר ולפיו האמור בדוח הוא שלם ונכון.

סעיף 28כא(ב) לחוק קובע, כי "מבקר המדינה רשאי להאריך את התקופות האמורות בסעיף קטן (א), אם סבר כי קיימים טעמים מיוחדים המצדיקים זאת".  

נוכח בקשות המועמדים שהצביעו על טעמים מיוחדים המצדיקים את בקשתם, החלטתי בתוקף סמכותי על פי סעיף 28כא(ב) לחוק לדחות את המועד האחרון להגשת דוחות המועמדים ל-16.11.08. 

המועמדים הגישו את הדוחות במועד וצירפו תצהיר כנדרש. 

לדוחות גם צורפו הודעות של רואי החשבון שבדקו אותם, ולפיהן הדוחות משקפים באופן נאות, לפי כללי חשבונאות מקובלים ולפי הנחיות מבקר המדינה, את ההכנסות וההוצאות של המועמדים בתקופת הבחירות.
7.
סעיף 28כד לחוק קובע כי "בתוך שנים עשר שבועות מיום שקיבל דוח לפי סעיף 28כא ימסור מבקר המדינה ליושב ראש הכנסת ולמוסד לביקורת של המפלגה, דוח על ביקורת החשבונות של המועמד בבחירות המקדימות; מבקר המדינה רשאי מטעמים מיוחדים שירשום בדוח לדחות את מסירת הדוח בארבעה שבועות מתום התקופה כאמור".

מועמדים ביקשו לאפשר להם להגיב על ממצאי הביקורת במועד מאוחר מזה שנקבע להם, והיה צורך לקיים בירורים נוספים לאחר קבלת תגובותיהם. החלטתי כי אלו טעמים מיוחדים שבשלהם יש לדחות את מסירת הדוח בארבעה שבועות כפי שמאפשר החוק; לכן מועד מסירתו הוא 9.3.09.

8.
דוח זה כולל את תוצאות הביקורת על חשבונות המועמדים לכהונת יושב ראש המפלגה בבחירות המקדימות בקדימה. 

9. 
הוצאותיהם של ארבעת המועמדים שהתמודדו במערכת הבחירות המקדימות הסתכמו 
ב-5,180,264 מיליון ש"ח, והכנסותיהם הסתכמו ב-5,121,001 מיליון ש"ח, כמעט כולם מתרומות. יותר ממחצית התרומות בסך  2,619,947 ש"ח שקיבלו המועמדים התקבלו מחוץ לארץ לפי הפירוט הזה: אברהם דיכטר - 341,647 ש"ח, ציפורה לבני - 831,260 ש"ח, שאול מופז - 915,043 ש"ח ומאיר שטרית - 531,997 ש"ח.

ממצאי הביקורת העיקריים

10.
כאמור, על פי סעיף 28כד לחוק, על מבקר המדינה למסור ליושב ראש הכנסת ולמוסד לביקורת של המפלגה דוח על ביקורת החשבונות של מועמד בבחירות המקדימות. 

בסעיף 28כה3 לחוק נקבעו הוראות בדבר סמכויות מבקר המדינה לקבוע סכומים שיעביר מועמד לאוצר המדינה בגין אלה: קבלת תרומות בניגוד לאמור בחוק, הוצאות בחירות בסכום העולה על הקבוע בחוק, אי-מסירת דוח של מועמד או מסירתו באיחור ואי-מילוי ההוראות שנקבעו בחוק או בהנחיות מבקר המדינה בעניין ניהול מערכת החשבונות של מועמד, הכול בהתחשב בנסיבות של כל מקרה. 

לאחר שקיבלתי מהמועמדים את תגובותיהם על תוצאות ביקורת חשבונותיהם וקיימתי בירורים נוספים, קבעתי כי בדרך כלל - להוציא מימצאים מועטים - קיימו המועמדים את הוראות החוק ואת הנחיות מבקר המדינה. על כן החלטתי שלא להטיל על אף אחד מהמועמדים להעביר לאוצר המדינה סכום כלשהו. את ההתייחסות לגבי כל מועמד ראו להלן בפרק "תוצאות ביקורת חשבונות המועמדים".

הוראות החוק

דיווח, תצהירים ופרסום

11.
(א)
סעיף 28כ(א) לחוק קובע כי שבעה ימים לפני יום הבחירות המקדימות על מועמד להגיש למבקר המדינה רשימה של התורמים שתרמו למימון מועמדותו למן השנה שקדמה ליום תחילתה של הוראת השעה 2007, ובה יצוינו התרומות שקיבל מהם. בסעיף 28כ(ב) לחוק נקבע כי מועמד ימסור למבקר המדינה הודעה על כל תרומה שקיבל לאחר הגשת הרשימה לא יאוחר מ-24 שעות ממועד קבלתה.
(ב)
המועמדים אברהם דיכטר וציפורה לבני הגישו למשרדי שבעה ימים לפני יום הבחירות המקדימות רשימה של התורמים שתרמו למימון מועמדותם.

(ג)
המועמדים שאול מופז ומאיר שיטרית לא הגישו למשרדי שבעה ימים לפני יום הבחירות המקדימות רשימה של התורמים שתרמו למימון מועמדותם. עם זאת יצויין, כי הם דיווחו על קבלת תרומות באתר האינטרנט של מבקר המדינה.
12.
(א)
על פי סעיף 28כה1 לחוק, "מועמד יגיש למבקר המדינה, לא יאוחר מחמישה ימים מהיום שבו נרשם, על פי תקנון מפלגתו או החלטת המוסד המוסמך לכך במפלגתו, כמועמד בבחירות מקדימות, תצהיר שניתן בהתאם לסעיף 15 לפקודת הראיות [נוסח חדש], התשל"א-1971, שבו יאשר כי הוא קרא ומודע לכל ההוראות הנוגעות לתרומות, הוצאות וניהול חשבונות בבחירות מקדימות, כפי שנקבעו בחוק זה כנוסחו בהוראת שעה זו, בתקנות לפיו ובהנחיות מבקר המדינה".


(ב)
כל המועמדים הגישו תצהיר כאמור.

13.
(א)
על פי סעיף 28כ(ג) לחוק, מבקר המדינה יפרסם לאחר יום הבחירות המקדימות, בדרך שיקבע, את שמות התורמים שתרמו למועמדים 1,000 ש"ח או יותר ואת הסכומים שתרמו, והוא רשאי, על פי שיקול דעתו, לפרסם גם את שמותיהם של מי שתרמו סכומים קטנים יותר. 

(ב)
באתר מבקר המדינה באינטרנט פורסמו כל התרומות שקיבלו המועמדים ודיווחו עליהן באתר.


(ג)
בנספחים לדוח זה מובאים נתונים מעודכנים על התרומות בשווי 1,000 ש"ח ויותר שקיבל כל אחד מהמועמדים על פי דיווחיו למבקר המדינה. לא צוינו בנספחים נתונים על תרומות שהוחזרו על ידי המועמדים לתורמים. 

הנחיות מבקר המדינה

14.
(א)
בהתאם לסמכותי על פי סעיפים 28יט(א)(2) ו-28כג לחוק קבעתי למועמדים בבחירות המקדימות הנחיות: "הנחיות המפלגות (ניהול מערכת החשבונות ודיווח בבחירות מקדימות), התשס"ז-2007 (להלן - ההנחיות או הנחיות מבקר המדינה).

(ב) בפרק "תוצאות ביקורת חשבונות המועמדים" התייחסתי לשאלת קיום ההנחיות על ידי המועמדים.
תקרת ההכנסות וההוצאות

15.
לפי סעיף 28ח(א) לחוק, "מועמד לא יקבל תרומות בשווי כולל העולה על הסכום שנקבע בסעיף זה, ולא יוציא למימון מערכת הבחירות המקדימות שלו ועד תום 14 ימים לאחר סיום הבחירות המקדימות, סכום העולה על אותו הסכום, לפי מספר בעלי זכות הבחירה לענין אותו מועמד, כאמור בהודעה שנמסרה לפי סעיף 28ג(א) כדלקמן:


מספר בעלי זכות הבחירה 
הסכום הכולל

(1)
עד 500
50,000 שקלים חדשים


(2)
501 עד 5,000
275,000 שקלים חדשים


(3)
5,001 ומעלה
400,000 שקלים חדשים".


סעיף 28ח(ב) לחוק קובע בין השאר כי "בבחירות שבהן עומד לבחירה מועמד לתפקיד של ראש הממשלה או ראש המפלגה, יהיה הסכום לענין סעיף זה פי חמישה מן הסכומים הנקובים בסעיף קטן (א), לפי הענין".


בסעיף 28ט(א) נקבע שמפלגה רשאית בתוך שבעה ימים מיום פרסומה של הוראת השעה או בתוך שבעה ימים מיום החלטה על קיום בחירות מקדימות, לפי העניין, לקבוע בתקנון או בהחלטת המוסד המוסמך לכך ובגבולות האמורים בסעיף 28ח, סכומים מרביים נמוכים מאלה שנקבעו בסעיף האמור למערכות בחירות שונות ואמות מידה לקביעתם בשים לב לאופי התפקיד ולמספר בעלי זכות הבחירה.

16.
מאחר שהבחירות המקדימות בקדימה היו לכהונת יושב ראש המפלגה, ומאחר שמספר בעלי זכות הבחירה היה כאמור כ-70,000, סכום התרומות המרבי שכל מועמד היה רשאי לקבל וסכום ההוצאות המרבי שהיה רשאי להוציא במערכת הבחירות היה 2 מיליון ש"ח.

הכנסות
קבלת תרומות אסורות

17.
להלן כמה הוראות חוק שעניינן תרומות אסורות:

בסעיף 28ד לחוק נקבע, כי "מועמד לא יקבל תרומה מתאגיד בארץ או בחוץ לארץ. לענין זה "תאגיד" - לרבות שותפות רשומה...". 

בסעיף 28ה לחוק נקבע:

"(א) 
מועמד לא יקבל תרומה מקטין או תרומה שניתנה בעילום שם; תרומה שניתנה ממי שזהותו ומענו לא נבדקו ולא אומתו בידי המועמד או מטעמו - כמוה כתרומה שניתנה בעילום שם. 

(ב)
מועמד לא יקבל מתורם ותורם לא ייתן למועמד תרומה בשטרי כסף או במעות העולה על 183 שקלים חדשים."

בסעיף 28ו לחוק נקבע:

"(א)
מועמד לא יקבל מתורם במערכת בחירות מסויימת, ותורם לא יתן למועמד באותה מערכת בחירות, תרומה ששוויה עולה על עשרת אלפים ש"ח, או תרומות שצירופן עולה על סכום זה; לענין זה יראו תרומות של התורם ושל בני משפחתו או של מי שתלויים בו מבחינה כלכלית – כתרומה אחת; לענין זה, 'בן משפחה' - בן זוג, וכן ילד, אח, הורה, ובן זוגם של כל אחד מאלה.
(ב)
בבחירות שבהן עומד לבחירה מועמד לתפקיד של ראש הממשלה או של יושב ראש המפלגה, יהיה הסכום לענין סעיף זה פי ארבעה מהסכום הנקוב בסעיף קטן (א)".

בסעיף 28יז לחוק נקבע:

"(א)
נתקבלה תרומה בניגוד להוראות חוק זה או בסכום העולה על הסכום המרבי המותר על-פיו, יחזיר המועמד לתורם, מיד משנודע לו על כך, את התרומה או את חלקה שהוא מעל למותר.

(ב)
נתקבלה תרומה בעילום שם, יעבירנה המועמד, מיד משנודע לו על כך, לאוצר המדינה.

(ג)
נתקבלה תרומה המעלה את הסך הכולל של התרומות מעל לסכום המרבי המותר לפי פרק זה, יחזיר המועמד את הסכום העודף, מיד משנודע לו על כך ולא יאוחר מתום עשרה שבועות לאחר יום הבחירות, למי שנתנו, ואם לא ניתן לקבוע ממי ניתנה התרומה - יעביר את הסכום האמור לאוצר המדינה."
18.
המועמדת ציפורה לבני קיבלה שתי תרומות בשווה כסף בסכום של 900 ש"ח ובסכום של 1,200 ש"ח משני תאגידים בניגוד לחוק (ראו להלן בפרק "תוצאות ביקורת חשבונות המועמדים"). בבדיקת משרדי התברר כי היא לא ידעה שקיבלה תרומות בשווה כסף מתאגידים ומשהודיע לה משרדי על כך היא שילמה תמורת השירותים שקיבלה ובכך החזירה את התרומות. המועמד שאול מופז קיבל תרומה במזומן בסך 500 ש"ח, בעוד שכאמור  הסכום המרבי לתרומה במזומן היה 183 ש"ח, וכשמשרדי העיר לו על כך, הוא החזיר את התרומה לתורם. בכל המקרים האמורים ראיתי לנכון לראות בתרומות אלה תרומות אסורות אשר המועמדים קיבלו והחזירו מיד לתורם, כנדרש על פי החוק.

הוצאות

19.
סכום ההוצאות הכולל של כל אחד מהמועמדים לא חרג מסכום ההוצאות הכולל שהיה רשאי להוציא בבחירות אלה. 

תוצאות ביקורת חשבונות המועמדים
אברהם דיכטר

על פי דיווחי המועמד הסתכמו הכנסותיו בבחירות המקדימות ב-807,902 ש"ח, בכלל זה 466,255 ש"ח תרומות מהארץ (לאחר שהחזיר 30,000 ש"ח) ו-341,647 ש"ח תרומות מחו"ל (לאחר שהחזיר 102,106 ש"ח). הוצאותיו הסתכמו על פי דיווחו ב-647,280 ש"ח. מכאן שנותר לו עודף של 160,622 ש"ח. 

המועמד ניהל את מערכת חשבונותיו לפי הנחיות מבקר המדינה.

הכנסות המועמד לא חרגו מהגבולות האמורים בפרק ב' לחוק.

הוצאות המועמד היו בגבולות האמורים בסעיף 28ח לחוק.
ציפורה לבני

על פי דיווחי המועמדת הסתכמו הכנסותיה בבחירות המקדימות ב-1,993,009 ש"ח, מזה 1,156,334 ש"ח תרומות מהארץ (לאחר שהחזירה 1,200 ש"ח), 831,260 ש"ח תרומות מחו"ל 
ו-5,415 ש"ח הכנסות מימון. הוצאות המועמדת הסתכמו על פי דיווחיה ב-1,937,338 ש"ח. מכאן שנותר לה עודף של 55,671 ש"ח. 

כאמור, בבדיקה נמצא כי המועמדת קיבלה שתי תרומות בשווה כסף בסכומים של 900 ש"ח 
ו-1,200 ש"ח משני תאגידים. בעקבות הערות משרדי היא ביטלה את הרישום בדבר קבלת התרומות שילמה לתאגידים את הסכומים האמורים בעבור השירותים שנתנו לה ובכך החזירה את התרומות האמורות. עוד נמצא בבדיקה, כי המועמדת לא שילמה ולא רשמה בחשבונותיה את ההוצאות על שכירת משרד ושירותיו ועל שכירת מקום לעריכת כנס. בעקבות הביקורת שילמה המועמדת 2,750 ש"ח בעבור שכירת המשרד ושירותיו ו-1,000 ש"ח דמי שימוש בעבור מקום עריכת הכנס ורשמה הוצאות אלה בחשבונותיה. המועמדת לא הכינה קודם הביקורת תיקי פרסומים, כנסים וסקרים כנדרש בהנחיות, ולא נמצאו הזמנות לגבי כמה מההוצאות שביצעה.

בהתחשב בהיקף הכנסותיה והוצאותיה של המועמדת ולאחר שבמהלך הבדיקה היא תיקנה את הדרוש תיקון, קבעתי שהיא ניהלה את מערכת חשבונותיה לפי הנחיות מבקר המדינה.

הכנסות המועמדת לא חרגו מהגבולות האמורים בפרק ב' לחוק.

הוצאות המועמדת היו בגבולות האמורים בסעיף 28ח לחוק.

שאול מופז
על פי דיווחי המועמד הסתכמו הכנסותיו בבחירות המקדימות ב-1,425,843 ש"ח, בכלל זה 490,800 ש"ח תרומות מהארץ (לאחר שהחזיר 317 ש"ח), 915,043 ש"ח תרומות מחו"ל (לאחר שהחזיר 635,583 ש"ח; לגבי חלק מסכום זה ראו להלן) ו-20,000 ש"ח תרומה מבן משפחה. הוצאות המועמד הסתכמו על פי דיווחו ב-1,768,889. מכאן שנותר לו גירעון של 343,046 ש"ח.

המועמד הודיע למשרדי כי העמותה "אזרחים תומכי שאול מופז" (להלן - העמותה) שימשה הזרוע הכספית שלו בבחירות המקדימות בקדימה. יצויין כי המועמד התמודד גם בבחירות המקדימות שהתקיימו "בליכוד" בדצמבר 2005 לתפקיד יושב ראש המפלגה, ועובר לכך הודיע בא כוחו למשרדי כי בתקופת אותן  הבחירות המקדימות נחשבו העמותה והמועמד יחדיו כמועמד.

משמעות ההודעות האמורות היא  שכל החובות וההגבלות שחלו על המועמד בקשר לתקופות הבחירות המקדימות בשנים 2005 ו- 2008 חלו על העמותה.

בדוח הכספי שהגיש לי המועמד הוא ציין כי "הגירעון של המועמד בתקופת הבחירות כוסה מעודף פעילות העמותה בשנים קודמות".

משרדי בדק את מקורות עודפי הכספים של העמותה משנים קודמות. נמצא, כי עיקר העודפים נוצרו בשנת 2006; בחודשים אוקטובר-דצמבר 2006 היא קיבלה תרומות בסכום כולל של 1,481,000 ש"ח. חלק הארי מסכום זה התקבל בארבע תרומות: שלוש מהן התקבלו באוקטובר 2006, וסכומיהן 99,970$, 100,000$ ו-18,000$, ואחת התקבלה בנובמבר 2006 וסכומה 50,000$. תרומות אלו התקבלו שלא בתקופת בחירות מקדימות.
בסוגיית קבלת תרומות על ידי מועמד שלא בתקופת בחירות מקדימות עסק הדוח על תוצאות ביקורת החשבונות של המתמודדים בבחירות המקדימות לכנסת השבע עשרה, שפורסם בנובמבר 2006, וסיכמתי שם (בעמ' 18) כלהלן:

"טו. 
לסיכום: עמדתו של משרד מבקר המדינה בסוגיה זו היא, כאמור, שאין זה ראוי שמועמד במערכת בחירות מקדימות שטרם החלה, יוכל לגייס כספים, ללא הגבלה, בארץ ובחו"ל ולקבל תרומות כסף מבעלי הון למימון התמודדותו. משרד מבקר המדינה סבור כי מבחינת תכליתו של החוק, אין מקום להבחנה בין 'תקופת הבחירות' לבין התקופה שטרם 'תקופת הבחירות', וכי השמירה על טוהר המידות של השלטון בישראל ועל אמון הציבור במערכות השלטון, מחייבות כי האיסור על גיוס תרומות שבחוק המפלגות יחול בכל עת, בכל זמן ולא בתקופת הבחירות בלבד. כך לגבי כלל המועמדים, וכך שבעתיים במקום שהמועמד הינו חבר-כנסת או שר."

יצוין כי בתיקון מס' 14 לחוק, שהתקבל בעקבות פרסום אותו דו"ח, נקבע כי מועמד שהוא נבחר ציבור (לרבות, בין היתר, חבר בני אדם שפעולותיו מכוונות להביא לבחירתו של המועמד) רשאי לקבל תרומות למימון התמודדות בבחירות מקדימות בכל עת, ובלבד שהסכומים לא יעלו על תקרות שנקבעו בחוק, ורק לאחר שמסר הודעה למבקר המדינה על התפקיד שעליו הוא מתמודד בבחירות המקדימות ועל מספר בעלי זכות הבחירה במפלגה שבה הוא מתמודד. בתרומות אלה רשאי המועמד להשתמש בתקופת בחירות בלבד למימון התמודדותו בבחירות מקדימות.

סכומי התרומות שגייסה העמותה בשנת 2006 חורגים במידה ניכרת מן המגבלות שמטיל כיום החוק.

לאור קביעותי בסוגיה זו באותו דוח, שקיבלו לאחר מכן ביטוי  סטטוטורי בתיקון החוק, ראוי כי המועמד יעשה לכך שסכומי התרומות הנזכרות לעיל אשר, כאמור, נתקבלו בסמוך לפרסום אותו דוח ואשר חורגים מעל התקרה הקבועה כיום בחוק, יוחזרו לתורמים.

המועמד הודיע לי כי יפעל לפירוק העמותה. לאחר פירוק העמותה ישמשו הכספים שיוותרו להחזרת התרומות הנ"ל.  משרד מבקר המדינה יעקוב אחר בצוע ההודעה.

המועמד הגיש דוח כספי ובעקבות הביקורת הגיש דוח כספי מתוקן. בבדיקה נמצא כי גם בדוח הכספי המתוקן לא כלל המועמד הוצאה על חשמל בסכום של 11,727 ש"ח. בעקבות הערות משרדי המציא המועמד אסמכתאות לתשלום סכום זה אך טרם  רשם את ההוצאה בחשבונותיו. 

התאמות הבנק של חשבונות המועמד לא היו שלמות. המועמד לא הכין לפני עריכת הביקורת תיקי פרסומים וכנסים, כנדרש על פי הנחיות.

חלק מהתיעוד שהיה דרוש לאימות הרישום בהנהלת החשבונות ובדוח הכספי הומצא לעובדי משרדי באיחור רב תוך הכבדה על עבודת הביקורת.

בהתחשב בהיקף הכנסותיו והוצאותיו של המועמד ולאחר שבמהלך הבדיקה הוא תיקן את מרבית הליקויים והתחייב להשלים את הטעון תיקון מיד, קבעתי שהוא ניהל את מערכת חשבונותיו לפי הנחיות מבקר המדינה.

הכנסות המועמד לא חרגו מהגבולות האמורים בפרק ב' לחוק.

הוצאות המועמד היו בגבולות האמורים בסעיף 28ח לחוק.
מאיר שטרית

על פי דיווחי המועמד הסתכמו הכנסותיו בבחירות המקדימות ב-894,247 ש"ח, מזה 362,250 ש"ח תרומות מהארץ, 531,997 ש"ח תרומות מחו"ל (לאחר שהחזיר 550 ש"ח) הוצאות המועמד הסתכמו ב-831,407 ש"ח. מכאן שנותר לו עודף של 62,840 ש"ח.

בבדיקה נמצא, כי לגבי כמה תרומות חסרו צילומי שיקים, ולגבי חלק מההוצאות חסרו הזמנות. עוד נמצא כי המועמד לא רשם במערכת הנהלת החשבונות שלו הוצאות בגין  שני אולמות שבהם קיים  כנסים ובגין פרסום בעתון של מודעת תעמולה בעבורו. בעקבות הביקורת המציא המועמד חלק מהמסמכים החסרים והסביר שלמרות דרישתו טרם המציאו לו הבנקים את תצלומי השיקים החסרים. המועמד הסביר, כי שני תורמים שילמו את שווי דמי השימוש בגין השימוש לשני כנסים בשני האולמות האמורים; מידע זה הגיע למועמד באיחור. בעקבות הביקורת רשם המועמד כתרומה את שווי דמי השימוש באולמות בסך 2,500 ש"ח ובסך 2,750 ש"ח, ורשם הוצאות אלה בחשבונותיו. בענין מודעת התעמולה הסביר המועמד שהיא פורסמה על ידי אשתו והוא לא ידע על כך. בעקבות הביקורת שילם המועמד לעיתון את עלות המודעה האמורה בסך 34,650 ש"ח ורשם את ההוצאה בחשבונותיו. 

בהתחשב בהיקף הכנסותיו והוצאותיו של המועמד, בנסיבות המיוחדות של המימצאים דלעיל ולאחר שהמועמד שילם בעבור האולמות והמודעה ורשם את ההוצאות בחשבונותיו קבעתי כלהלן: 

המועמד ניהל את מערכת חשבונותיו לפי הנחיות מבקר המדינה.

הכנסות המועמד לא חרגו מהגבולות האמורים בפרק ב' לחוק. 

הוצאות המועמד היו בגבולות האמורים בסעיף 28 ח לחוק.
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נספח - נתונים על התרומות שקיבלו המועמדים

אברהם דיכטר - רשימת תורמים סופית
תרומות בארץ
	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	שווי התרומה בש"ח

	אלן
	גיל
	ירושלים
	1,000

	ארליך
	אורנה
	גבעתיים
	40,000

	בר עם 
	שאול
	קיבוץ נען
	1,200

	ברזילי
	שנית
	פתח תקוה
	35,500

	גוט
	אביהוא
	רמת אפעל
	5,000

	גולן
	יעקב
	אשקלון
	4,000

	דהן
	יוסי
	תל אביב
	5,000

	דיגמי
	אריה
	תל אביב
	1,000

	הולצמן 
	יצחק
	תל אביב
	5,000

	הרפז
	פזי
	תל אביב
	2,000

	ולרשטיין
	מנחם
	חופית
	40,000

	יעקובסון
	נתן
	תל אביב
	35,500

	לוי 
	שלמה
	תל אביב
	35,500

	לוין
	עמירם
	קיסריה
	5,000

	לוין
	עדי
	חולון
	36,000

	סרוסי
	מאיר
	אשקלון
	20,000

	עופר
	יהודה
	תל אביב
	35,000

	פרחי
	אבי
	שדה ניצן
	10,000

	פרחי
	נורית
	שדה ניצן
	30,000

	פרחי
	אסף
	שדה ניצן
	10,000

	רודרמן
	ג'יי
	רחובות
	10,000

	שחט
	קולין
	רעננה
	10,000

	שחט 
	קולין
	רעננה
	10,000

	שנאן
	מתעב
	חורפיש
	1,000

	שנאן
	נסיב
	חורפיש
	1,000

	שנאן
	מחמד
	חורפיש
	1,000

	שנאן
	מחמד
	חורפיש
	1,000

	שנאן
	מחמד
	חורפיש
	1,000


	שנאן 
	וליד
	חורפיש
	1,000

	שעשוע
	יקיר
	תל אביב
	36,000

	סה"כ בארץ
	
	
	428,700


תרומות בחו"ל

	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	מדינה
	שווי התרומה בש"ח

	אוסטרוף 
	מיכאל
	טורונטו
	קנדה
	10,560

	אפלבאום 
	יצחק
	אוקלנד
	ארה"ב
	35,555

	בינדמן
	רוברט
	בטסדה
	ארה"ב
	3,550

	בלייברג
	אהוד
	לוס אנג'לס
	ארה"ב
	7,000

	בלנדר 
	דיוויד
	טורונטו
	קנדה
	23,100

	בפנינו 
	פייר
	
	צרפת
	40,000

	ברוקמן
	ברוס
	ניו-יורק
	ארה"ב
	35,000

	ורטיין
	דריו
	
	ארגנטינה
	35,553

	טרבולר
	בנג'מין
	
	אוסטרליה
	15,407

	כהן
	רן
	מיאמי
	ארה"ב
	35,000

	כץ
	ארנון
	לונדון
	אנגליה
	35,065

	נדלר 
	ג'וסף
	טורונטו
	קנדה
	32,670

	קוביק
	רוברט
	
	אוסטרליה
	15,410

	קרבץ
	רפאל
	גלן אלן
	ארה"ב
	17,778

	סה"כ בחו"ל
	
	
	
	341,647


תרומות בשווי כסף - בארץ

	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	שווי התרומה בש"ח

	ביבר
	דורון
	גבעתיים
	20,000

	ביטון
	גבי
	אשקלון
	10,000

	בן סימון
	נפתלי
	תל אביב
	5,000

	דנין
	חזי
	קרית עקרון
	1,500

	סה"כ בשווי כסף
	
	
	36,500

	
	
	
	

	סה"כ כללי
	
	
	806,847


ציפורה לבני - רשימת תורמים סופית
תרומות בארץ
	שם התורם
	שם פרטי
	עיר
	שווי התרומה בש"ח

	BRONFMAN
	CHARLES
	ירושלים
	40,000

	אביר
	חזי
	סביון
	5,000

	אייזיקסון
	אורני
	תל אביב
	15,000

	אסיא
	נעמי
	תל אביב
	10,000

	ארדיטי
	אדי דוד
	תל אביב
	15,000

	אשל
	שמואל
	רמת גן
	10,000

	בדיע בשארה
	טנוס
	נצרת עילית
	20,000

	בוביס
	אריה
	ירושלים
	2,500

	ביתן 
	גיורא
	תל אביב
	2,000

	בצלאל
	ניסים
	תל אביב
	40,000

	ברזילי
	יאיר ג'ייסון
	תל אביב
	15,000

	ברזילי
	יעקב
	תל אביב
	40,000

	ברנס
	רחל
	רמת השרון
	8,000

	ברנר
	דניאל
	הרצליה פיתוח
	5,000

	ברקת
	חנוך צבי
	רעננה
	25,000

	גבעוני
	אריה
	תל אביב
	10,000

	גבעוני
	אריה
	תל אביב
	30,000

	גולדמן
	ליאורה
	ירושלים
	40,000

	גולדשטיין
	דן
	סביון
	40,000

	גיורא
	ירון
	קיסריה
	40,000

	גרטנר
	נתן
	תל אביב
	15,000

	דורון
	עליזה
	תל אביב
	5,000

	דרנגר
	אברי
	תל אביב
	10,000

	דרנגר
	אברי
	תל אביב
	29,000

	ויסבורד
	ברוך
	רמת גן
	5,000

	זיידלר
	שלום
	תל אביב
	20,000

	זמוש
	יורם יצחק
	עשרת
	1,500

	חייאק
	סמואל
	תל אביב
	40,000

	טפר אלאלוף
	אילנה
	כפר שמריהו
	10,000

	יצחקי
	מישאל
	ראשון לציון
	5,000

	כהן
	אליזבט
	אזור
	5,000


	לאוטמן
	דב
	תל אביב
	20,000

	לוין יופה 
	יפעת
	תל אביב
	1,500

	לוינברג
	יהושע זליג
	תל אביב
	18,000

	לניר
	נועם
	רמות השבים
	40,000

	לרר
	משה
	נס ציונה
	5,000

	מורן
	חיים
	רמת השרון
	15,000

	מורן
	יואב
	הוד השרון
	15,000

	מזין
	ישראל
	תל אביב
	30,000

	מייזלר
	סרגו'
	תל אביב
	5,000

	מלאכי
	שלומי
	גבעת שמואל
	18,000

	מלמוד
	לאו
	הרצליה
	10,000

	מניה
	אסתר
	כפר שמריהו
	5,000

	מעינה נעמי הראון וכטל
	
	כפר נטר
	1,000

	נגן
	צבי
	מכבים
	18,000

	ניצן
	יצחק
	תל אביב
	5,000

	עורקבי
	עמי-חי
	תל אביב
	40,000

	עמית
	עמי
	נתניה
	6,000

	פופר
	איתן
	תל אביב
	10,000

	פורן
	גיא
	מכבים
	20,000

	פורר
	מיכל
	רמת השרון
	40,000

	פיינברג
	נחום
	רמת גן
	39,000

	פרומר 
	שושנה
	פתח תקווה
	1,800

	פת-יה
	שמעון
	תל אביב
	20,000

	קוליץ
	דוד
	רמת גן
	25,000

	קידרון
	אריה
	תל אביב
	5,000

	קפלן
	לילך
	תל אביב
	7,000

	רוזן
	לאה
	ראשל"צ
	10,000

	שאול
	שאול
	ירושלים
	1,800

	שטיר
	ישראלה
	סביון
	10,000

	שטרייט
	לינדה
	כפר שמריהו
	5,000

	שטרנברג
	גיל
	רמות השבים
	40,000

	שטרנברג
	מנחם
	רעננה
	40,000

	שקד
	אהרון
	כפר שמריהו
	33,000

	שרמיסטר
	דספינה
	כפר שמריהו
	10,000

	תימור
	סמדר
	רמת השרון
	5,000

	סה"כ בארץ
	
	
	1,133,101


תרומות בחו"ל

	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	מדינה
	שווי התרומה בש"ח

	 ALAGEM
	BENY
	California
	ארה"ב
	39,534

	 CARIDI
	JONATHAN
	
	שוויץ
	5,074

	 CARIDI
	JONATHAN
	
	שוויץ
	15,786

	 CARIDI
	JONATHAN
	
	שוויץ
	15,786

	 COLE
	LEONARD
	Ney Jersey
	ארה"ב
	3,515

	 DE PICCIOTTO
	EDGAR
	
	שוויץ
	39,226

	 ERDAKOS
	ELENA
	Pennsylvania
	ארה"ב
	10,575

	 ERLBAUM
	GARY
	Pennsylvania
	ארה"ב
	3,473

	 FRIED
	MICHAEL
	New York
	ארה"ב
	8,970

	 GILLET
	BRUNO
	
	שוויץ
	15,270

	 GINSBERG
	JUSTIN
	New York
	ארה"ב
	8,715

	 GOODMAN
	ROBERT
	Ney Jersey
	ארה"ב
	14,276

	 GUTHART
	BRUCE
	New York
	ארה"ב
	17,350

	 HILLIS
	EDWARD
	Pennsylvania
	ארה"ב
	14,324

	 HIRMES
	ALAN
	New York
	ארה"ב
	34,700

	 JARIN
	KENNETH
	Pannsylvania
	ארה"ב
	10,431

	 KOREN
	EITAN
	san paulo
	ברזיל
	15,265

	 LAMBERT
	SCOTT
	Los Angeles
	ארה"ב
	32,310

	 LEHR
	MICHAEL
	Pennsylvania
	ארה"ב
	17,350

	 LEVENTHAL
	RICHARD
	Ney Jersey
	ארה"ב
	17,320

	 LEWIS
	MICHAEL
	JERSEY
	אנגליה
	37,548

	 LEWY
	CHERYL
	New York
	ארה"ב
	17,830

	 LUDWIG
	BARRY
	Pennsylvania
	ארה"ב
	8,460

	 MATALON
	DAVID
	California
	ארה"ב
	35,500

	 MIKESELL
	WILLIAM
	Ney Jersey
	ארה"ב
	14,408

	 MIKESELL
	WILLIAM
	New Jersey
	ארה"ב
	10,575

	 MILCHAN
	YARIV
	California
	ארה"ב
	32,184

	 NEVO
	AVIV
	California
	ארה"ב
	32,292

	 ORGEL
	EFREM RON
	New York
	ארה"ב
	3,470

	 REED
	SCOTT
	WASHINGTON D.C
	ארה"ב
	10,431

	 ROIZMAN
	HADAR
	Pennsylvania
	ארה"ב
	6,768

	 ROIZMAN
	IDO
	Pennsylvania
	ארה"ב
	10,450


	 ROIZMAN
	ISRAEL
	Pennsylvania
	ארה"ב
	39,622

	 ROIZMAN
	NOAM
	Pennsylvania
	ארה"ב
	39,583

	 ROSS
	STEPHEN
	New York
	ארה"ב
	34,690

	 RUBIN
	RONALD
	Pennsylvania
	ארה"ב
	3,515

	 SCHNITZER
	MARC
	New York
	ארה"ב
	8,715

	 SHEERR
	BETSY
	Pennsylvania
	ארה"ב
	3,569

	 SHELLIM
	MICHAEL
	LONDON
	אנגליה
	32,912

	 SMITH
	NORMAN
	California
	ארה"ב
	8,965

	 SOKOL
	LEON
	Ney Jersey
	ארה"ב
	25,032

	 TEPER
	MEIR
	California
	ארה"ב
	35,380

	 WEIDENFELD
	LORD
	LONDON
	אנגליה
	39,226

	סה"כ בחו"ל
	
	
	
	830,374

	
	
	
	
	

	סה"כ כללי
	
	
	
	1,963,475


שאול מופז - רשימת תורמים סופית
תרומות בארץ
	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	שווי התרומה בש"ח

	אביגל 
	שי
	תל אביב
	10,000

	אביגל 
	שי
	באר שבע
	10,000

	אברהמי
	דרוד
	ערד
	4,000

	אברהמי
	דליה
	ערד
	4,000

	אברהמי
	רותם ומרים
	ערד
	4,000

	אילוז
	מעיין
	באר שבע
	4,000

	אלדר 
	חיים
	רחובות
	1,800

	אלקסלסי
	דוד
	קרית מלאכי
	10,000

	בוטח
	יובל
	ירושלים
	35,000

	בלוקה
	אברהם שי
	ערד
	4,000

	בן נון
	דוד וננה
	אשדוד
	40,000

	גויטע
	יוסף
	מושב עוזה
	10,000

	הר נוי
	לירון
	תל אביב
	40,000

	חסיד
	ציון
	ירושלים
	35,000

	חסיד
	יהודה
	ירושלים
	36,000

	יוסוב
	הרצל ואיקה
	מבשרת ציון
	2,500


	כוכב
	אברהם ומלכה
	מגשימים
	2,500

	לנדא
	פטרישה
	נס ציונה
	40,000

	מהפר
	ציון
	ירושלים
	10,000

	מופז צור
	שולמית
	תנובות
	20,000

	מלכן
	רעות
	ירושלים
	36,000

	עזרי
	מאיר
	סביון
	35,540

	עמר
	רחל
	
	26,000

	פחימה
	מירב ושמעון
	
	10,000

	קטרי
	גבריאל וגינה
	
	40,000

	קרמונה
	ויקי
	הרצליה
	35,660

	שירזי
	יעל ודוד
	ראשון לציון
	1,800

	שמידע
	נורית
	יבנה
	2,500

	סה"כ בארץ
	
	
	510,300


תרומות בחו"ל

	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	מדינה
	שווי התרומה בש"ח

	aghravi
	zoheir
	N.Y
	U.S.A
	3,500

	amirian
	saeed
	N.Y
	U.S.A
	3,500

	ascole
	mme
	PARIS
	FRANCE
	27,500

	banafsheha
	hanid
	
	U.S.A
	8,995

	besnainon
	joseph
	
	U.S.A
	10,000

	beyda
	jeffrey
	N.Y
	U.S.A
	10,000

	bokhour
	rashel
	
	U.S.A
	1,750

	chehebar
	albert
	
	U.S.A
	9,100

	cohanzad
	isaac
	L.A
	U.S.A
	7,196

	damaghi
	Nasser
	
	
	10,000

	daneshrad
	joseph
	L.A
	U.S.A
	35,680

	danielpour
	michael
	L.A
	U.S.A
	34,760

	darovvar
	hamid
	
	U.S.A
	5,250

	debah
	naim
	N.Y
	U.S.A
	7,170

	emrani
	David
	
	
	10,000

	falic
	fima
	FLORIDA
	U.S.A
	38,467

	family
	paul&elisabeth
	
	
	35,000

	gabayzabeh
	Yahya
	
	
	10,000

	harounian
	david
	N.Y
	U.S.A
	6,952


	hawd
	sabah
	N.Y
	U.S.A
	17,990

	kahen
	robert
	N.Y
	U.S.A
	7,000

	kalimian
	victoria
	N.Y
	U.S.A
	7,000

	kalimian
	elias
	N.Y
	U.S.A
	13,380

	klaset
	
	PARIS
	FRANCE
	27,500

	kravec
	Refael
	
	
	10,000

	levin
	jerry
	N.Y
	U.S.A
	35,850

	levy
	moshe
	FLORIDA
	U.S.A
	39,874

	mahfar
	jack
	GENEVA
	SWIZARLAND
	39,950

	mahfar
	
	
	
	39,950

	merage
	cameron
	C.A
	U.S.A
	35,000

	merage
	david
	
	U.S.A
	34,876

	merage
	jeffrey
	
	U.S.A
	34,876

	merage
	katherine paul
	
	U.S.A
	34,463

	merage
	the louise merage trust
	C.A
	U.S.A
	34,933

	naim
	mark
	N.Y
	U.S.A
	7,000

	nazarian
	manochehr
	L.A
	U.S.A
	35,980

	perry
	naim
	L.A
	U.S.A
	34,760

	rabbani
	diana
	N.Y
	U.S.A
	5,250

	roubeni
	parviz
	N.Y
	U.S.A
	3,500

	sakhaie
	rita
	N.Y
	U.S.A
	7,000

	sassoni
	rafael
	N.Y
	U.S.A
	3,500

	schwable
	Ruth
	
	
	10,000

	serure
	theodore
	N.Y
	U.S.A
	9,320

	shaham
	Jacob
	
	
	10,000

	shahery
	yosef
	N.Y
	U.S.A
	6,952

	shokouhi
	farshid
	N.Y
	U.S.A
	3,500

	simkhai
	benjamin
	N.Y
	U.S.A
	3,500

	taieb
	joel
	
	FRANCE
	26,460

	torkian
	hersel
	N.Y
	U.S.A
	9,100

	toubian
	karman
	L.A
	U.S.A
	34,760

	yaghoubzadeh
	shahram
	
	U.S.A
	7,000

	זר
	דניאל
	N.Y
	U.S.A
	10,000

	סה"כ בחו"ל
	
	
	
	915,043

	
	
	
	
	

	סה"כ כללי
	
	
	
	1,425,343


מאיר שטרית - רשימת תורמים סופית
תרומות בארץ
	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	שווי התרומה בש"ח

	אליהו
	יעקב
	תל אביב
	12,000

	אסלן
	עמוס
	הרצליה
	10,000

	ברונצקי
	יהודית ויהודה
	יבנה
	40,000

	ג'נקיס
	ויקטור וויאולט
	תל - אביב
	20,000

	דיסטניק
	שרה
	רמת - גן
	5,000

	דנקנר
	שמואל
	תל - אביב
	15,000

	דרזי
	יעקב
	תל - אביב
	10,000

	הר נוי
	לירון
	תל - אביב
	40,000

	חורש
	ג'ורג ואייסר
	תל - אביב
	40,000

	יובל
	שלמה
	סביון
	36,000

	לסר
	שמואל וליאורה
	סביון
	18,000

	מיארה
	עופר
	יבנה
	1,000

	מיארה
	רפאל
	יבנה
	4,000

	עופר
	עידן
	תל - אביב
	40,000

	פרנקלין
	דיויד
	תל - אביב
	25,000

	צחנובר
	יוסף
	סביון
	10,000

	צסלה
	איילה ואריה
	רמת גן
	10,000

	קלץ
	חיים יעקב
	אור יהודה
	5,000

	קרשטיין
	רחל וברוך
	תל - אביב
	6,000

	שהרבני
	דלית ואורי
	רמת - גן
	10,000

	סה"כ
	
	
	357,000


תרומות בשווה כסף בארץ

	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	שווי התרומה בש"ח

	אבו
	יחיאל
	אשדוד
	2,500

	גסר
	יריב
	טבריה
	2,750

	סה"כ
	
	
	5,250

	
	
	
	

	סה"כ בארץ
	
	
	362,250


תרומות בחו"ל

	שם משפחה
	שם פרטי
	עיר
	מדינה
	שווי התרומה בש"ח

	אוזן
	סימון פביאן
	ציריך
	שוויץ
	38,654

	אוחנה
	סטיב
	ניו - יורק
	ארה"ב
	35,869

	אוחנה
	סמנתה
	ניו - יורק
	ארה"ב
	35,849

	אלימלך
	יהודה
	ג'נבה
	שוויץ
	17,637

	אמויאל
	פרוספר
	פריז
	צרפת
	35,411

	אסרף
	מישל  ורוברט
	פריז
	צרפת
	39,997

	בן דוד
	אברהם
	
	שוויץ
	24,344

	בן חמו
	אלי
	
	צרפת
	38,021

	ג'ארד
	מיכאל
	
	
	40,000

	ויצמן
	ברוריה ודוד
	ניו - יורק
	ארה"ב
	35,742

	טולדנו
	מריוס הצפלד
	מדריד
	ספרד
	37,906

	לוי
	משה
	פלורידה
	ארה"ב
	38,895

	עמר
	דניאל
	ניו - יורק
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