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 רקע

 י משרד הבינוי " ע21/11/2006תכנית מפורטת לישוב מרש� הוגשה לועדה המחוזית בתארי

 . אשר סימנה בסימבול את מרש� כישוב חדש במזרח לכיש14/4מ "בהתא� לתמ, והשיכו�

לתסקיר השפעה על הסביבה בה� נבחנו חלופות רבות למיקו� ' וב' התכנית לוותה בפרקי� א

 .י הועדה המחוזית"הפקדה בתנאי� עהתכנית אושרה ל. הישוב

, ) ותאומי� מול מנהל התכנו�ע"קבלת אישורי הולנתבי� היתר (להפקדה  �תנאיהבמסגרת מילוי 

 נדונה 13/3/2007בתארי  .להסיט את הישוב צפונה, משיקולי� סביבתיי�, התבקש יוז� התכנית

, 35א "לפי הוראות תמ אישרה את הבקשה לישוב חדשע  "הולנת.  המתוקנתהתכניתע "בולנת

על פי  ואישרה את התכנית 3א "התחברות לכביש אזורי בתמאישרה , 22א "הקלה מתמנתנה 

 .הוראות התוספת הראשונה לחוק התכנו� והבניה

על גורמי סביבתית מועדפת אשר היתה בחלופה הצפונית ,  הופקדה התכנית בפועל2007ביוני 

 .התכנו�

 לאחר שקיימה ארבעה דיוני� ,  המחוזית לאשר את התכנית החליטה הועדה12/5/2008בתארי

 .בנושא ההתנגדויות לתכנית

. על החלטת הועדה המחוזית לאשר את התכנית,  עררי� הוגשו ברשות למועצה הארצית15

קבוצה אחת התומכת בהקמת הישוב ומבקשת לערור על  : העוררי� מתחלקי� לשתי קבוצות

. ק, יחידות הדיור ולקבוע שלביות פיתוח בהקמת הישובהחלטת הועדה המחוזית לצמצ� את הי

קבוצה שניה מתנגדת להקמת הישוב ומבקשת לבטל את החלטת הועדה המחוזית להפקיד את 

 :משני נימוקי� עקריי�, התכנית

 .התנגדות לעצ� ההקמה של ישוב חדש .1

 .נו, ומורשת, בגומחות אקולוגיות ובערכי טבע, פגיעה ברצ, שטחי� פתוחי� .2

 .  יוצגו עקרי הטיעוני� ותגובת משרד הבינוי והשיכו�להל�

  למתן תוקףם תכנית מפורטת לישוב מרש 14/4מ " תמב  חדששטח לישוב
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 תגובות לטיעוני העוררי

  תמיכה בהקמת הישוב :נושא .1

 .תנועת בני עקיבא העולמית; אור תנועה להתיישבות באר. ישראל; צעירי גוש קטי,: עוררי�

 .350/ ל391/ערר על צמצו� יחידות הדיור בישוב מ: טענה .1.1

המשרד סבור שזהו , ד" יח391תכנ� את הישוב במקור ל יכו� משרד הבינוי והש: תגובה

  .חברתית קהילתית, הנכו� לתפקוד הישוב מבחינה מוניציפאלית מספר היחידות 

  .ערר על שלבי הביצוע שנקבעו למימוש התכנית: טענה .1.2

. משרד הבינוי והשיכו� איננו מתנגד להסרת שלביות הביצוע מהוראות התכנית: תגובה

 .צוע תהיה תוצאה של שיקולי שיווק ופיתוח תשתיותשלביות הבי

 ערר על הקמת ישוב חדש: נושא .2

 ).בש� האגודה הגיאוגרפית(ער� פייטלסו� ' פרופ; גיא שחר; החברה להגנת הטבע: עוררי�

 . סתירה למדיניות התכנו�:טענה .2.1

תכנית מתאר מחוזית היא מדיניות .  כישוב חדש14/4מ " היישוב מאושר בתמ:תגובה

 . והינה בעלת מעמד משפטי מחייב, ו�תכנ

ובה� אישור שלושה ישובי� , 14/4מ " שינוי נסיבות תכנוניות מאז אושרה תמ:טענה .2.2

 .מ"מחייב דיו� מחודש בצור בישוב חדש על פי התמ, חדשי�

עמדה בפני מוסדות , על הישוב מרש� המסומ� בה) 4/14(מ המאושרת "התמ: תגובה

מתו כוונה , וביודעי�, לאורה. ות לישובי� החדשי�התכנו� בעת שאישרו את התכני

 14/4מ "אישרו מוסדות התכנו� שינוי� לתמ, לעבות את חבל מזרח לכיש בתוספת ישובי�

 .להקמת ישובי� חדשי�

 .35א "סתירה למדיניות תמ: טענה .2.3

, ע"הולנת.  קובעת תנאי� לאישור תכנית מקומית להקמת ישוב חדש35א "תמ: תגובה

 . להקמת ישוב חדש35א " אישרה את עמידת התכנית בתנאי תמ13/3/2007ביו� 

 . הישוב החדש יפגע בפיתוח הישובי� הקיימי�:טענה .2.4

. תורמת לחיזוק המרחב כולו, באמצעות תוספת ישובי�, עיבוי התיישבות כפרית: תגובה

ומגדילה את אפשרויות הבחירה , תוספת הישובי� מגוונת את אופי האוכלוסיה במרחב

 .דת ופנאי, תרבות, חינו: כגו�, וש בשירותי� ציבוריי�והשימ
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וא, לא אחד    מביעי� תמיכת� בישוב החדשהישובי� הקיימי� וגורמי� פרטיי�נציגי 

 .  הגיש ערר כנגד הקמת הישוב החדש החבל מתושבי

עולה לאי� ערו על , )חברתית וסביבתית, כלכלית( העלות למשק שבהקמת מרש� :טענה .2.5

 . אי� צור בהקמת ישוב חדש בחבל לכיש.  כישוב למפוני גוש קטי,–התועלת שבו 

 החלטה על הקמת ישוב חדש היא החלטת מדיניות רחבת היק, הנובעת ממכלול :תגובה

מת� מענה , תרבותיי�, גיאופוליטי�/מרחביי�, שיקולי� ובינה� שיקולי� אסטרטגי�

דת משקל ואיננה מבוססת רק החלטה כזו הינה כב. לצרכי� מיוחדי� של קהילות וכדומה

 . תועלת או מצאי יחידות דיור/על שיקולי עלות

בי� היתר משו� שמימושה והוצאתה מהכוח , סמכות של הממשלה קבלת ההחלטה הינה

/אל הפועל מחייבי� מעורבות ממשלתית כבדה בהשקעת משאבי� גדולה ובתיאו� רב

 .  מערכתי בי� משרדי ממשלה וגורמי� שלטוניי�

 : 6/12/2004 מיו� 1.1800' מס ש לממשלה"אלה מקבלי� ביטוי בהנחיות היועמדברי� 

ובעלת השלכות רחבות על , החלטה על הקמת יישוב חדש היא עניי� שבמדיניות"

ועל כ� מ� הראוי כי תתקבל על , היבטי� שבאחריות משרדי ממשלה רבי� ושוני�

כללי /נוסח עקרוניתהיה ב, החלטת הממשלה בעניי� הקמת יישוב...ידי הממשלה

באופ� שלא ישלול את שיקול הדעת המקצועי המוקנה , ובזהירות המתחייבת

כגו� , בחוק לגופי� השוני� המופקדי� על היבטי� שוני� הכרוכי� בהקמת ישוב

  ."מוסדות התכנו�

 :�8354/04 "בית המשפט העליו� פסק בעע

יש להדגיש , לעניי� הסמכות של הממשלה להחליט על הקמתו של ישוב חדש" 

. אינו רק נושא בתחו� התכנו� והבניה, תחילה שהקמת� של ישובי� חדשי�

בהקשר זה יש לציי� כי ...היבטי� רבי� נוספי�, להחלטה על הקמת ישוב חדש

אי� , הקביעה שעל מוסדות התכנו� לשקול את החלטותיה� באופ� עצמאי

 ".להאת החלטת הממש, משמעה שאסור לה� להביא במניי� שיקוליה�

למשל בדיו� מיו� (בדיוניה בנושא מרש� , ועדת השרי� להתיישבות כפרית וחקלאית

שקלה שיקולי� , )29/9/2007 אשר קיבל תוק, של החלטת ממשלה ביו� 28/8/2007

, לנגד עיניה עמד פוטנציאל הפיתוח של האזור בתחומי החקלאות. רחבי� ומגווני�

כוח המשיכה שלו , התחבורתית אל השטחנשקלו הגישה . התיירות והפיתוח התעשייתי

ההשפעה החיובית כל , האטרקטיביות למגורי�, הפוטנציאל לתעשיית היי�, לתיירות

עיבוי עולה מהדיו� בועדת השרי� כי . והפוטנציאל הקהילתי, הישובי� הקיימי�

ופירושו , מרחבי/עונה על עקרו� המגוו� התרבותי, חדשי�באמצעות ישובי� , ההתישבות

אפשרות לדפוסי מגורי� נבדלי� מתו כיבוד הרצו� לקיי� אורח חיי� שונה מבחינה מת� 
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כיבוד המגוו� התרבותי מעשיר את הסביבה .  ולא היבדלות שמקורה כלכלי, תרבותית

מגדיל את מרחב הבחירה לפרט ויוצר שיתו, וחיבור בי� קהילות , חברתית/התרבותית

 . הייחודי� של כל קהילהללא פגיעה במאפייני�, במקומות המתאימי�

ועדת השרי� ציינה כי עיבוי חבל לכיש בישובי� חדשי� הוא מפעל ציוני בתחו� הקו 

 .ג� אל מול עיבוי הישוב הפלשתיני מעבר לקו , הירוק שיש לו משמעות גדולה

מתו ראיה אסטרטגית , קיבלה הממשלה החלטה להקמת ישוב חדש, במקרה של מרש�

 . בהתא� לקביעה תכנונית בתכנית מתאר מחוזית תקפהו

ויש למצות )  ללא מרש� וגבעות חז�( קיימות עתודות קרקע פוטנציאליות במרחב :טענה .2.6

 . טר� הקמת ישוב חדשאות�

נושא . זכותה של ממשלה ריבונית לכוו� ליצירת היצע רחב בחבל אר. מועד,: תגובה

ראו ג� . ולי� המערכתיי� שבהקמת ישוב חדשעתודות קרקע זמינות איננו רלונטי לשיק

 . לעיל2.5תגובתנו לסעי, 

 . אי� הצדקה להקי� ישוב חדש לכל קהילה של מפוני גוש קטי,: טענה .2.7

, רוב התושבי� והקהילות השתלבו בישובי� קיימי�.  ישובי�23 מגוש קטי, פונו :תגובה

בת חלק קט� מאוד לטו,  ישובי� חדשי� יוקמו5. או באתרי� צמודי דופ� לישובי�

כחלק מהחלטות אסטרטגיות של , )גבעות חז� ומרש�,  חלוציות2, ניצ�(מקהילת המפוני� 

 .   לעיל2.5ראו תגובתנו לסעי, , הממשלה

 נו� ומורשת, בערכי טבע, באקולוגיה, פגיעה ברצ� שטחי פתוחי: נושא .3

אבי ; דב חני�; בנימיניגיא פאר ודובי ; אור שפיגל ואס, צוער;  החברה להגנת הטבע:עוררי�

; גלעד פרידמ�; אס, מירוז; ר מרסלו שטרנברג"טוב וד/יור� יו�' פרופ, ר יוסי לש�"ד; נבו�

 ; ר יובל ספיר וזהר ינאי"ד; דוד שוהמי

 . מרש� בלב האזור הלא מופר והרגיש ביותר לפיתוח בחבל לכיש: טענה .3.1

  לגוש ישובי�סמו מאודב,  בצמוד לקו הירוק67מרש� ממוק� בשולי גבולות : תגובה

, סכה/א, ד'מג/ אל:)למרוחק יותר'  מ1500/לישוב הקרוב ביותר ו'  מ700 (המצוי מעבר לו

. )אל פוקא ואל תחתא(רוש /בית מרס� ובית א, )אל פוקא ואל תחתא(דיר אל עסאל 

 גוש ישובי� זה מהווה חלק מרצ, התיישבות . נפשות8,000 /כבישובי� אלה מתגוררי� 

הכולל ג� ישובי� גדולי� , לאור גדר ההפרדה ובמקביל  לישובי מזרח לכיש, יתפלשתינא

 . תושבי�50,000 /כ כ"ומונה בסה

וגבולה ,  וגדר ההפרדה358הישוב מתוכנ� בתו רצועה צרה שגבולה המזרחי הוא כביש 

 .  המערבי הוא דר הפטרולי� הסלולה
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,  הביוספרי של שפלת יהודהבתכנית המרחב" חי. "השטח המוצע לישוב מוגדר כשטח

 . אזור בעל רגישות סביבתית נמוכה ובינונית, שמשמעותו

 הישוב מהווה פגיעה ברצ, השטחי� הפתוחי� ובמער המסדרונות האקולוגי� :טענה .3.2

 .הארצי

הישוב צמוד . הישוב ממוק� בשולי שטח פתוח ומסדרו� אקולוגי רחבי מימדי�: תגובה

מעט מאוד מרצ, השטח הפתוח ומתפקוד המסדרו� , א� בכלל, לגדר ההפרדה ויגרע

עליה ,  מערב של מסדרו� זה נפגעו קשות בשל גדר ההפרדה/המעברי� מזרח. האקולוגי

 . 358נוס, לאחרונה כביש 

 . פגיעה בשטחי� פתוחי� איכותיי� בניגוד לתכנית המרחב הביוספרי: טענה .3.3

ללא מעמד (ביוספרי נקבע בתכנית המרחב ה,  השטח הפתוח המיועד למרש�:תגובה

ובתכנית עצמה ישנ� הנחיות לבניה , בשטחי חי. מותרי� מגורי�". חי."כשטח ) סטטוטרי

 ": חי. משולב"חדשה בשטחי 

על בסיס ,  על בסיס בחינת חלופות מיקו� בצמוד לדרכי�–בניה חדשה "

תנת� עדיפות לחלופה שאינה פוגעת במסדרונות , סקרי� מפורטי�

ע� רמת , תי מורשתרוה הפרעה כל שהיא לאאקולוגי� ואינה מהו

 .ח מסכ�"דו, 8.1לוח ".  מופנמות וקומפקטיות מירבית

 .בשל פגיעה במיני� בסכנת הכחדה ובערכי טבע נדירי�,  פגיעה במגוו� הביולוגי: טענה .3.4

מראה כי , מיפוי תפוצת המיני� הנדירי� וערכי הטבע שהוזכרו בעררי� השוני� :תגובה

, נית� להניח כי ישוב חדש במיקו� המוצע למרש�.  רחב ומשמעותימרחב התפוצה שלה�

, לא יגרו� להכחדה או לשיבוש משמעותי של פעילות מיני� וזני� אלה, על כל השלכותיו

  . וישובי הפלשתיני�358כביש , בעיקר בתנאי� הנוכחי� הכוללי� את גדר ההפרדה

 . פגיעה באתרי מורשת ופגיעה בפוטנציאל תיירותי:טענה .3.5

, הישוב הורחק מתל עיטו�: תכנו� הישוב התחשב במיקומ� של אתרי המורשת: תגובה

שטח אתרי עתיקות נוס, מצוי בי� . בהתא� להמלצת צוות התכנו� של המרחב הביוספרי

בתכנית נקבע חי. משמעותי בי� . ד הפטרולי� לבי� הגבעה הדרומית של הישוב המוצע

והופרד מאזור , שת הוגדר בתכנית כשטח פתוחאזור המור, האתר לבי� הגבעה הדרומית

 .המגורי� והפיתוח

ישובי� כפריי� קטני� . ספקולציה שאי� לה בסיס  בפוטנציאל תיירותי היא פגיעהטענה ל

 . בכל העול� ובישראל, הממוקמי� לצד שטח פתוח ידועי� כמושכי תיירות
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 מדינת ישראל 
 משרד הבינוי והשיכו�

3/9/2008 

. ועדה המחוזית נית� משקל חסר לאינטרס הסביבתי במכלול השיקולי� של ה:טענה .3.6

 .ד מקצועית"ההחלטה התקבלה בניגוד לחוו

לפי הוראת ) 'וב' פרקי� א(בפני הועדה המחוזית עמד תסקיר השפעה על הסביבה  :תגובה

מסמ ; 2003ג "תשס, )תסקירי השפעה על הסביבה(תקנות התכנו� והבניה ב )1/2ב(8סעי, 

 י רשות הטבע"חיות שנכתבו עהנחיות הועדה המחוזית המבוססות על הנסביבתי לפי /נופי

ת החברה להגנת הטבע ויתר הגורמי� ועמד;  עמדת המשרד לאיכות הסביבה;והגני�

 .שהתנגדו לתכנית מטעמי� סביבתיי�

טר� קבלת החלטה שקלה הועדה המחוזית את השיקולי� הסביבתיי� ושינתה את 

, דיור צומצ�מספר יחידות ה: התכנית באופ� שיקל על המעמסה הסביבתית שהיא יוצרת

נקבעו שלבי , השליש העליו� של הגבעות נשאר פתוח ללא בינוי, הבינוי הורחק מתל עיטו�

נקבעו הוראות ביחס לקו המגע שבי� הבינוי , ביצוע בהתא� לרגישות השטח לפיתוח

נקבעו , ח קטני�"נקבעו הוראות ביחס לגידור היקפי שיאפשר מעבר לבע, לשטח הפתוח

 . מיני צמחיה מקומיי� וכדומה, הקפיתהוראות ביחס לתאורה 

 . בהחלטת הועדה המחוזית נית� משקל יתר לתכנית מזרח לכיש שטר� הופקדה:טענה .3.7

את , במסגרת מכלול השיקולי� ביחס לתכנית,  מ� הראוי שמוסד תכנו� ישקול:תגובה

במקרה זה מדובר בתכנית . התאמתה לתכניות אחרות אות� הוא החליט לקד� או לדחות

אשר הוחלט להפקידה ולפיכ בחנה הועדה המחוזית את , ת למרחב מזרח לכישכולל

 .התכנית למרש� ג� ביחס לתכנית הכללית למזרח לכיש

גובר על האינטרס הצר של , שלא להקי� ישוב במרש�, האינטרס הציבורי הכולל: טענה .3.8

 .מפוני גוש קטי,

הקמת . קי� ישוב במרש� לא השתכנענו כי האינטרס הציבורי הכולל הוא לא לה:תגובה

אלא ביטוי לרצ, של החלטות , הישוב מרש� איננה ביטוי לאינטרס צר של קבוצת לח.

 .הנובעי� מראיה כוללת רחבה ומעמיקה, מוסדות תכנו� והחלטות ממשלה

 חותמי� בעצומה 12,000: לא נית� להתעל� מהיק, ההתנגדות הציבורית: טענה .3.9

 .אינטרנטית

לא נית� .  חתימות אינטרנטיות11,263": גיטה לכוכב נולדמחזירי� את ברי ":תגובה

 . להתעל� מהיק, התמיכה הציבורית

 

 

 

 


