
06/009:1/ים/-אחריםבנושאיםמקומיתועדההחלטתעלערר.3
למגוריםחדשהבניה
בעררדיון:הדיוןמטרת

:החלטה
ברוכיןאהרוןעו"ד:הועדהיו"ר:בפני

והאדריכליםהמהנדסיםלשכתנציגמ"מ-שןדניאדר':הועדהחברי

המחוזמתכננתנציג-לוברבויםישראלמר

ציבורנציג-בלומנטלמנחםמר

בגושהנמצאבבניין05/0208.0מס'בתיק1/11/05,מיום1,מס'המשיבההחלטתעלעררבפנינו

ירושלים.שמואל,קריתשכונת9הפלמ"חרח'112,חלקה30123

מטעםירושליםאזוררכזשוויקי,איציקמרע"יכדיןשלאהוגשאשרבעררזההליךשלתחילתו

אתרים.לשימורהמועצה

הואאיןלמלא,צריךעררמגישאשרוהפרטיםהדרךעלעונהאיננושכןכדין,שלאהוגשהערר

כאמורונאתוכיו"ב,מערעריםשלגביההבקשהאוהתכניתפרטיהצדדים,שמותאתמפרט
1996.-התשנ"וערר)בועדותהדיןסדרי(והבניההתכנוןלתקנותבניגוד
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כץ,וולטרד"רעבור1937בשנתנבנהואשרירושלים,9,הפלמ"חברח'הנמצאקייםבבניןמדובר

ה-30,בשנותלישראלשיובאואלמנטיםבאמצעותבוהלר""טיפוסמתועשתבבניהנבנההבית

הינושכזהביתהעוררים,לטענתתקופה.באותההנאציתגרמניהשלה"טרנספר"במסגרתוזאת

והרעיוןבישראל,המודרניתלאדריכלותיחודיתתופעהמייצגהביתבארץ.שנותרהאחרוןהבית

התעשייתיתהמהפכהשלותוצרהמודרניתהתנועהחלוםהיהתעשייתיבאופןביתבנייתשל

לוין).מיכהפרופ'כדברי(

בגרמניה,לשלטוןהנאציםבעלייתקשורהבירושליםזהמבנההקמתשלהמיוחדותהנסיבות

הרכושהוצאתאתלשלטונםהראשוניםבשלביםאיפשרושהנאציםבכךהיהזהביתשלוהתוצר

זה.תעשייתימוצרהוצאתבאמצעותהיהודי

נוספתמתנגדתעםביחדהעוררתהגישהבניה,להיתרהבקשהבגיןשהוגשוהקלותהליךעקב
להיתר.לבקשההתנגדויות

1מס'המשיבהבהחלטתכאמורונדחו,1מס'המשיבהאצלישיבותבמספרנדונואלוהתנגדויות
21/11/05.מיום

לעוררת.פרטהערר,לועדתערערולאו/אוהתנגדותםאתהסירוהעורריםכל

שאלתהינה,זהבניההיתרלעניןנותרהבעינייננוהמרכזיתהשאלההדברים,פניומשכך
השימור.

בחוסרהוגשהעררשכןהערר,אתהסףעללדחותישלפיה2,מס'המשיבבטענתנדוןראשית,

סמכות.

והעוררת18/8/05ביוםשפורסמוההקלותלענייןרקקיימתהעררזכות,2מס'המשיבלטענת
2מס'המשיבטוענתעודהשימור.במעטפתהנמצאהבנייןלהריסתאלא,להקלותמתנגדתאיננה
התכנוןלחוקב2)941'(סעיףלפיו/אותכניתבעניןרקלעוררתשמורהלהתנגדהזכותכיזה,בענין

לשימור.המיועדכאתרמופקדתאומאושרתבתכניתשנכלללאתרהנוגעתבבקשהוהבניה,
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לשימורהמיועדכאתרמופקדתאומאושרתבתכניתהנכללבאתרנמצאהבנייןאיןדנן,במקרה

להתנגד.כלללעוררתסמכותאיןכן,ועל

להדחות.זוטענהדיןכיסבוריםאנו

בבנין,אובקרקעומחניקיםהבעליםלכלזכותישהקלות,הכוללתכבקשההבקשהמשהוגשה

להקלה.רקמתייחסתהתנגדותםאיןאםאףלהיתרלבקשההתנגדותלהגיש

מכחערריםאוהתנגדויותלהגישהזכותהציבור,מטעםכבאההעוררתזכותאחרות,במילים

לתכניות,להתנגדותנועדהייצוגאםגם,מחזיקיםאובעליםמייצגאשרציבוריגוףהיותה

בהקלה.שמדובראףדנןובמקרה

אתלהגישיכולתועצםאםגסלהיתר,הבקשהפרטילכלהתנגדותולהגישרשאימתנגדכל

ההקלה.פרסוםעקברקנובעתההתנגדות

הערר.ועדתבפניעררלהגשתאףנכוןהדבר

עררלהגישכרשאיערר,בהגשתהעוסק,והבניההתכנוןלחוקא)251()1(סעיףנוסחבמקרהלא

מהקלה.שנבעבהליךרישוירשותאומקומיתועדהשלמהחלטהנפגעעצמושרואהמילכל

כיבטענההתנגדותהוגשהלדוגמאואםמקצועיותתכנוןבועדותשמדוברמכךנובעבכך,ההגיון

התכנוןועדותתאשרנהכלוםבהקלה,נכללאינוזהנושאועמודהבניןשלנושאעמודחסרהבנין

מספרעליובנויותואשרהבנייןתמיכתנושאיסודעמודללאלהיתרבקשההעררועדתלרבות

זפורסמהאשרבהקלהנמצאשאינומפנירקקומות

שפורסמולדבריםרקולאלהיתרשבבקשהעניןלכלהתנגדותלפתיחתחשיבותישלפיכך,

ההקלה.במסגרת
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אתהמאפשרתתכניתבמדוייקתואמתלהיתרהבקשההיתהשאילומכךמתעלמיםאנואין

היתרליתןהמקומיותהועדותעלחובהאיןלכן,שכאלו,לפרטיםמגיעהדיוןהיהלאהבניה,

תכנית.תואמתהבניהאםגםמוחלטבאופןתמיד

המחוזיים.המשפטבתיוכןהעליוןהמשפטביתפסיקתזהלענייןראו

)1(לחואח',ת"אולבניהלתכנוןהמחוזיתהועדהנ'ת"אגחש"אקדיש"אחברה18/82,בבג"צ

:לויןד'שופטכב'ידיעלנאמר701

הקיימות,התוכניותאתהתואמתלהיתרבקשהלדחותיכולההתכנוןרשותאין"

התחשבותהחוקמאפשרשבהםלשלביםהגיעהשטרםחדשהתוכניתעלבהסתמכה
139(."בע"מ318/75,בבג"צלנדויהשופטמדברי(בה"

:זהלענייןראההעליון,המשפטביתשלנוספותהחלטותבמספרשורשיםהכתהזוהלכה
264.)4(מבפד"יהמקומית,הועדהנ'שפיראגבעתהמרכזיביהכ"נעמותת38/87בג"צ
133.)2(מבפד"ית"א,המחוזיתהועדהנ'בע"מושות'רובינשטיין663/85בג"צ
178.)3(לופד"יקריות,המקומיתהועדהנ'בע"מעיני574/81בג"צ
139.)2(לפד"י,חיפההמקומיתהועדהנ'חדג'ס38/87בג"צ

:כדלקמןלרוןא'הנשיאכב'כתבהמקומית,הועדהנ'אלבזדודב"ש)מחוזי(1184/96בהמ"פ

עצמוהתב"עאתתקפולאהעותריםבסיס.משוללותהעותריםשלאלהטענותגםכילינראה"

התב"עהוראותעםאחדבקנההעולותבניהתוכניותלאשרחייבותהרישוישועדותהיאוההלכה

היתרלמתןסרובהמצדיקותחריגותנסיבותמתקיימותאםאלאמקרקעיןאותםעלשחלה

בנייה.

ירושליםובנייהלתכנוןהמחוזיתהועדהנ'בנין3212/93,בבג"צהדיןבפסקהעליוןהמשפטבית

קיומןרקעעלתכנוניים,לאבסורדיםלהגיעחפציםאיןאם":כיקבע309,)5(מ"חפד"יואח',

להציבהתכנוןרשויותהשכילוטרםקורבנן,ובטלזמנןעברשאףמיושנות,מיתארתוכניותשל

המרשה,הרשותשלדעתהבשיקולמלהכירמנוסאיןלשעתן,וראויותחדשותתוכניותבמקומן

התאמתחרףבתנאים,להתנותאונתינתואתלעכבהיתר,לתתלסרבוחריגים,מיוחדיםבמקום

בקנההעולהבנייהתוכניתלפסולשאיןהואהיסודיהכללהקיימת".המאושרתלתוכניתהבקשה

"התב"ע...דרישותעםאחד
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ללאהערראתלמחוקשישסברנולאהדיןמשורתלפניםאךלתקנות,בניגודהוגשהערראכן,

הגוףאתגםהכוללצעדיהובכלבביתהביתבדקשלהליךתבצעאםהעוררתתעשהוטובדיון,

ועדותבפניוהערריםההתנגדויותוניסוחאופןוכןוערריםהתנגדויותהליךהגשתעלהמחליט

התכנון.

הסף.עלהערראתלדחותישכיסבוריםאנואיןכן,עלאשר

העררהגשתוהליךהעוררתהתנגדויותהליךניהולבאופן2מס'המשיבהבטענותישרבצדק

.שבפנינו

ואףידעוולאתכנוניתבדיקהולאחרמלאבכסףזהעררהוגשטרםהנכסאתרכשו2מס'המשיב

השימור.בכרטסתומצוילשימורמיועדהינוהנכסכילדעתיכלולא

התנהלותשלעצובתאורעולההעררבתיקנמצאיםאשרוהמסמכיםהצדדיםתגובותמתוך

לשימור.כמיועדיםמבניםלהכרזתביחס1מס'והמשיבההעוררת

המשיבהאצלהנמצאתזוכרטסתלדעתנואשרהשימורלכרטסתנכנס""זהעררנשואהנכס

סטטוטורית.משמעותבעלתאינה1,מס'

מיועדהבניןכילכךביחסאזכורכלהיהלאזהוביום23/12/04ביוםרישויתיקפתחההמשיבה

וכד'.אופייני,ו/אולשימור,

לכרטסתזהמבנהלהכניסלדעתוצורךישכידהואמאןנזכרההקלות,פרסוםלאחררק
אפשרותאוהתנגדותזכותכללהםשהיתהבלאהנכס,בעליידיעתללאנעשהזהדברהשימור,
כסףעלויושילמובנכסמלאהבעלותזכותבעליהםאשרבנכסמדוברזאתוכלדעתם,אתלהביע

מלא.
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ע"יואף1מס'המשיבהע"יכאלודבריםמעשייתלהמנעוישראוי,לאסביר,אינוזהדבר

בעתיד.העוררת

לאהשימור,לכרטסתהנכסהכנסתהתנהלהאשרבדרךמדוייקמידעלקבלהצלחנולאאומנם

נעשה.לאזהודברובתצהירמדוייקיםפרטיםשביקשנואףעלהצלחנו

יוםשכל2(מס'המשיבים(ההיתרמבקשישלגבםעלזהענייןולבררלהמשיךמקוםמצאנולא

בכפם.עווללאעלנוסףנזקלהםמסבההיתרבמתןבאיחור

ע"יאו1מספרהמשיבהע"יהוכחשוולאבפנינושהובאוהנתוניםסמךעלמבוססתזאתדעתנו

כדיןשלאופוגעתראויהבדרךשלאנעשתההשימורלכרטסתהנכסהכנסתלפיה,העוררת

2.מס'במשיבים

אתזונחתלחוק,התוספתוע"פחוקיבאופןהשימורנושאאתלקדםצריכהאשרהעוררתדווקא

שאינםלנזקיםגורמתאלוחקירותתוצאותאשרלהיתרבקשותלתקוףובוחרתהראויההדרך

בנכסים.זכויותלבעליסבירים

בעבר,מספרפעמיםכתבנווכךבחשיבותהמכיריםלהרגישיםאנולנוברורההשימורחשיבות

הפרטי.האדםשלקניינועלהשמירהלנוחשובהפחותלאאך

-77לסעיףבהתאםפעולהייזמוכיולעוררת1מס'למשיבהביניים,בהחלטתהצענודנן,במקרה

חשובהכךכללדעתםאשרהבניין,שלהריסתומניעתאתתאפשראשרוהבניההתכנוןלחוק78

שימורו.

לעשותרבזמןלהשניתןלאחרגםהחוקיתבדרךלפעולהעוררתטרחהלאפלא,איזהראואך
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מאוד.קצרבזמןלהיעשותיכולהוהבניה)התכנוןלחוק)77-78החוקסעיפיהפעלת

אחרים.במקריםולאזהבמקרהלא,כךפעלהלאהעוררתהיוםעד

כספיותבתוצאותלשאתתצטרךשהיאהחששהעוררתשלמחדליה""מאחוריעומדיםכייתכן

שכזו.פעולהשל

לשאתמאשרכספםבמלואנכסיםשרכשוההיתרלמבקשיכספילנזקלגרוםיותרהגיוניהאם

אזיהציבור,לטובתרבהכךכלהבניןשמירתחשיבותאםבכך?.הציבוראתולחייבהפיצויבנטל

זה?.בנטללשאתצריךהפרטיהאדםמדועבנטל,ישאלאשהציבורמדוע

הביתכיהקייםמידעבסיסעלמלאבכסףלאחרונהנקנההנכסכאשריותרהדבריםוחמורים

תחתיו.אחרביתלבנותניתןוכילשימורמיועדאינו

ומןהעוררתהתנהלותודרךאופןלגבירבותתהיותמעוררתהשימורלכרטסתהבניןהכנסתדרך

ביסודיות.ייבדקזהשעניןהדין

פרסוםלאחרתועדההקלות,פרסוםלאחרלכרטסתנכנסהבניןכיהחששנשארהעררלועדת

רבות.תמיהותמעורראשרבאופןההקלות

הולם,דיוןללאפרטים,ללאחלקית,ממולאאשרהשימורבכרטיסמעיוןנובעתזוהתרשמותנו

נדוןזהעררנשואהבניןכי9/4/06מיוםבמכתבמודה1מס'המשיבהואףלאחרונהצולם

10/10/05.ביוםנערךנוסףודיון29/8/05ביוםרקהשימורבועדות

כלאיןוכי2/4/06מיוםרקהשימורבכרטסתנמצאהביתלפיוהאישורכימודהעצמההעוררת
השימור.לכרטסתהבניןנכנסומתיכיצדתיעודואיןהשימורכרטיסעלתאריך
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לחוקהרביעיתלתוספתבהתאםפועלותלא1מס'והמשיבההעורריםכימחלוקת,גםאין

דומה.אחרתבתכניתולאלשימורבתכניתנכלללאהעררנשואהבניןוכיוהבניההתכנון

שםפעלולאירושלים,שלהשימורועדתהוקמהעת1994משנתכיהצדדים,ביןגםמחלוקתאין

כנדרששנתייםבתוךתכניתכלהוכנהלאוכיהרביעיתלתוספת12בסעיףלנדרשבהתאם

בחוק.

רבותתהיותכאמורמעוררתלשימורבתיםלהכנסתהקשורבכלוהעוררת1מס'המשיבהפעולת

.לכךהראוייםהבנייניםעללשמירהעוזרותאינןשהןלומרשניתןכךכדיעד

הזמןוהגיעוסבירראויבאופןמולאהלאוהעוררת1מס'המשיבהעלהוטלהאשרהמשימה

ישראלבמדינתוכיו"בהיסטורייםערכיםשמירתלטובתביסודיותיטופלזהשעניין

:כתבוכךלענייננוגםראויים1921/05בעת"מבנימיניעמירםהשופטכב'כתבאשרהדברים

בזכותמידתיתבלתיפגיעהמהווההעיריהשלהילוכהדרךועוד,זאת

פגיעהוחירותו.האדםכבודיסודלחוק3בסעיףהמעוגנתהעותרתשלהקניין

לפיההיסוד,לחוק8שבסעיףההגבלה"פיסקת"בדרישותעומדתאיננהשכזו

ובמידהראויה,לתכליתלהיותחייבתהיסודבחוקהמעוגנתיסודבזכותפגיעה

המידתיות",עקרון"עומדזוחוקהוראתשלבבסיסההנדרש.עלעולהשאינה

הרשותע"ישנבחרהאמצעיכידורשהראשוןהיסודיסודות.משלושהמורכבאשר
כידורשהשניהיסודפועל.הואהשגתהשלשםהמטרהאתתואםיהאהמינהלית

ביותר,הקטנהבמידההאזרחשלהיסודבזכותשיפגעכזהיהאשננקטהאמצעי

באמצעילרשותה,העומדיםהשוניםהאמצעיםמביןלבחור,מחוייבתהרשות

בזכותהפגיעהביןראוייחסיהאכידורשהשלישיהיסודביותר.מועטהשפגיעתו

זהבקווייורונט987/94בג"צראה(ממנולציבורהצפויההתועלתלביןהאזרח

בן3477/95בג"צ435,בע"מ412,חמ)5(פ"דהתקשורת,שרתנ'בע"מ)1992(
3648/97בג"צ12-13,בעמ'1,טמ)5(פ"דוהספורט,התרבותהחינוךשרנ'עטייה

ביתמועצת2056/04בג"צ776,בעמ'728,בעמ'גנ)2(פ"דהפנים,שרנ'סטמקה

3050(."בעמ'3035,)2(2004תק-עלישראל,ממשלתנ'ואח'סוריקביתהכפר
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כרטסתכיונצייןנחזוררקנרחיב,ולאבינייםבהחלטתדעתנוהבענוכברהשימור,כרטסתלעניין

מתוקניםהליכיםללאנקבעההיאכאשרסטטוטוריתאיננהירושליםבעיריתהמנוהלתהשימור

לחוק.הרביעיתלתוספתובניגוד

אתמגביריםאףהחלטתנולמרותהעובדות,מלואחשיפתואיזה,בעררלעיננושנתגלוהעובדות

בעניין.מסקנתנו

יעמודאשרחוקע"פרקלהעשותצריכההפרטיהאדםשלהקנייןבזכותלפגיעההנכונההדרך

הקניין.זכותעלהשמירהלענייןוחרותוהאדםכבודיסודחוקשלבקריטריונים

:מודריקהשופטכב'כתבוכך1264/01בעת"מבענייןמודריקהשופטכב'שלדבריויפים

מוצקיסודישאםבשאלהלהכריעליולאהזאתבסוגיהלעסוקלישלאאלא"

שלשיקומובהוצאותהציבורישאשמאאוהמגדלאתלשמרהעיריהלרצון

במקרקעיןהמצוימבנהלשמרבהחלטהמדובראיןציבורי...ערךחסרמבנה

באמצעותרקהשימוראתלכוףניתןשעליהםהבעליםבידיומוחזקפרטיים
לכוףכדיוהבנייה...התכנוןחוקשלהרביעיתלתוספתבהתאםשימורתוכנית

שימורבתוכניתהכרחיששימורו,לצורכיבהתאםבאתרלנהוגהפרטאת

בפעולותולחייבהאתרהריסתאתלמנועסמכותהתכנוןלרשויותהמקנה

ואחזקה..."שימור

מובאהעיריהשלבאתרשכןהשימורלכרטסתסטטוטורימעמדשאיןסבורה1מס'המשיבהגם

:הבאהציטוט

התכנוןרשויותאתמחייבתאינהוהיאסטטוטורימעמדעדייןאיןלכרטסת"

סטטוטוריתאין_חובהלמעשהבניה.להיתריבבקשותאובתבעו"תלדוןבבואן

כלשהי,בתב"עסטטוטורימעמדקיבלושלאבכרטסתשמופיעאתרלשמר

וו.בקשהבפניהםהובאהבאםכזהאתרהריסתלאשררשאיםהתכנוןומוסדות
כלעלהחוקמכוחלהגןיהיהניתןוכךסטטוטוריתוקףלהלתתהיאהשאיפה
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שימורמומלציהםכיוםשבכרטסתמהאתריםרבעלשימור.והאתריםהמבנים

."שימור_בעניינםתכניותהופקדולאאךבכרטסתשרשומיםבנייניםאלוכלומר

דרךאתלשמרחשיבותיש,הבנייןאתלשמרמשחשוביותר,זהעררנשואבמקרהלדעתנו

דרךבתיעודאלאבמקומוהבניןשלבהימצאותוחשיבותאיןכילומר,רוצההבניין,שלבנייתו

הפירוק.תיעודתוךמסודרתבצורהפירוקושלבדרךרקלהיעשותניתןוזאתוהרכבתובנייתו

1.מס'המשיבהשלהמקצועיתהמחלקהובפיקוחהבניןפרוקבתיעודזההיתרמתניםאנולפיכך

,הנכסבעליאתלשמועצריכההיתהכאמור,כראוימלאכתהעושההיתהאילוהשימור,ועדת

אתלהשמידצורךישדווקאשמאדעתםלהביעולהזמינםציבורידיוןולערוךשואהניצוליוגם

ולאלהכחידהצריךאוליאשרהנאציתהתעשייהאתדווקאמזכירהואשכןלשומרו,ולאהבניין

.כלללשומרה

המצויאחדממבנהיותרעלבשמירהצורךישהאםדיוןלקייםצריכההיתההשימורועדת

.דנןהבנייןכדוגמתבמדינה

השימורשנושאסבוריםאנוהשימור.עלהכלחאבדכיסבוריםשאנואמירהוובהחלטתנואין

ירושלים.העירשלהפיתוחנושאהואבעיננוחשובפחותלאאךחשוב,

בשימורמשאביםלהשקיעצריכיםלעיתיםוהסביר,הנכוןהדברהואהדבריםביןנכוןשילוב

עםהמשומרהבנייןשלבשילובבניהאואחרים,שלשימורםאיחשבוןעלמסויימיםבתים
עתידי.פיתוח

הערראתלדחותהחלטנוולפיכךהמתוארותבנסיבותזהבניןלשמרמקוםשאיןסבוריםאנו

לעיל.כאמורופירוקולתיעודובכפוף
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לעיל.לאמורבכפוף1מס'המשיבההחלטתאתמאשריםאנוכיהינההתוצאה

.הצדדיםבהעדר06.06.2006,-תשס"וסיוןי'היום,ניתנה

עו"דברוכין,אהרן

עררועדותיו"ר

הדרוםומחוזירושליםמחוז

פרימיכל

עררועדתמזכירת

ירושליםמחון


