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  1יתקציבון מונח
  

 מיליארד 14.3- בכההוצאה המותנית בהכנסה, ₪  מיליארד313.3-ו מסתכם בכהתקציב נטסך "
  . ₪ מיליארד 81.5 -  בכוההרשאה להתחייב, ₪ מיליארד 327.6- בכהתקציב ברוטו, ₪

ומהווה גידול ריאלי ,  ₪ מיליארד245 עומדת על מגבלת ההוצאהבית לחישוב ההוצאה התקצי
 1%-  החזוי יעמוד על כרעוןיהג. פעמיות-ההוצאות החד בניכוי 2008 ביחס לתקציב 1.7%של 
   ." צמיחה3.5%וזאת בהנחה של , תוצר

  )2008-ט"התשס, 2009מתוך הצעת חוק התקציב לשנת הכספים (

 .עיקריים הקשורים בתקציב המדינהכמה מושגים בקצרה מוסברים להלן שמונחון התקציבי ב

  חוקים עיקריים הקשורים לתקציב המדינה .1

 מובאות הוראות המתוות את  משק המדינה:יסוד- ג בחוק3-3סעיפים ב –  משק המדינה:יסוד-חוק

קבע נ שאר בין ה.וביצועהתקציב ולהמסגרת לאופן קביעת תקציב המדינה והגבלות הקשורות לאישור 

נקבע נוהל ,  ימים לפני תחילת שנת הכספים60-לא פחות מכי התקציב יונח על שולחן הכנסת בסעיפים אלו 

  .מועדתקציב המדינה לא אושר בההצבעה על הצעות חוק תקציביות ונאמר מה הממשלה רשאית לעשות אם 

ראת כל שנת  המוגש לק,בסיס לחוק התקציבמשמש  חוק זה – 1985-ה"התשמ, חוק יסודות התקציב

  .אופן שינויואת ביצועו ואת , אופן הכנת התקציבאת בע וחוק קה. כספים

רעונות ישלוט בגנועד לזה חוק  – 1992-ב"התשנ, רעון והגבלת ההוצאה התקציביתיחוק הפחתת הג

אולם , הגירעון התקציבייעד  ה שלבאמצעות קביענעשה בר  הד90- בשנות ה. ציבוריהתקציביים ובחוב ה

 הגבלת הגידול :לצורך זהנוסף כלי משמש  2004שנת אז מ. לא הושגה –הקטנת החוב  –וק החמטרת 

בסיס לחישוב הגידול שמש המתקציב ה . מדי שנה1.7%- ל – 2007ומשנת ,  מדי שנה1%-לבהוצאה הציבורית 

ר  החזלרבות מתן אשראי ולמעט 2,)הוצאה מותנית בהכנסהללא (המותר בתקרת ההוצאה הוא התקציב נטו 

  .חובות קרן

חוק זה ב. תקציבה לקראת כל שנת כספים מוגשת לכנסת הצעת חוק – חוק התקציב לשנת כספים כלשהי

בתוספת . )להלן 4מפורטים בסעיף אלה (סוגי ההוצאה לפי מסגרות ההוצאה המותרות באותה שנה מוצגות 

ורט תקציב המפעלים ובתוספת השנייה מפ, לפי סעיפי תקציב ראשייםמפורט הראשונה לחוק התקציב 

שמובאות בה הצעות  ,הצעת חוק ההסדריםהצעת חוק התקציב לצד מוגשת  1985שנת אז  מ.העסקיים

  .ביטול חוקים וכדומהל, שינויים מבנייםל

                                                 
, אגף התקציבים, משרד האוצר; מאזן הכוחות בתהליך התקצוב, ר מומי דהן"ד, פרופסור אבי בן בסט: מקורות להכנת המסמך   1

דברי הסבר , אגף החשב הכללי; htm.91part/2000budget/il.gov.finance.www: באתר האינטרנט, עיקרי תקציב המדינה
  . htm.hesber/hashkal/il.gov.finance.www, לנתוני הגירעון ומימונו

הוצאה מותנית כולל  (ברוטובתקרת ההוצאה היה התקציב  התקציב המשמש בסיס לחישוב הגידול המותר 2006עד שנת    2
 ).בהכנסה
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 שלבי הכנת התקציב .2

  :אישורו בכנסתבשלבים העיקריים בהכנת התקציב הממשלה וה

 .כלכלית בישראל ובעולם לממשלה- הצגת התמונה המאקרו  .א

  .קביעת יעדי המדיניות הכלכלית לשנה הקרובה  .ב

לפי שינויים מבניים לממשלתית מול משרדי הממשלה למציאת כשלים כלכליים והצעה -עבודה פנים  .ג

  .ייעוץ לשרי הממשלה בביצוע רפורמות כלכליות במשקובכלל זה  ,יעדים שנקבעו בממשלהה

  .פי חוק והגירעון הצפוי-לעתרת  המוההוצאה,  ההכנסות החזויות–הצגת מצרפי התקציב לממשלה   .ד

, שינויים הנובעים מחקיקה(הצגת השינויים האוטומטיים בהוצאות משרדי הממשלה לאישור הממשלה   .ה

  .)מהחלטות ממשלה ומהסכמים המחייבים את המדינה, מפסיקה

שהגידול בהוצאה הממשלתית כולה יותאם כדי ייעוץ לממשלה על שינויים בהוצאות משרדי הממשלה   .ו

  . בחוקלקבוע

  .ממשלה והגשת התקציב לאישור הכנסתבאישור תקציב המדינה   .ז

  מבנה התקציב .3

  :רמותארבע תקציב המדינה ב

 משרדשל יצג תקציב ימהוא  ו, הסעיף התקציבי הוא הרמה הכללית ביותר–)  ספרותשתי(סעיף   .א

פנים המשרד , כגון משרד הבריאות (אם כי יש כמה משרדים שתקציבם נכלל בכמה סעיפים, ממשלה

  .)ת"התממשרד ו

לפי  , תחום הפעולה הוא רמה מפורטת יותר של סעיף תקציבי כלשהו– ) ספרותארבע(תחום פעולה   .ב

נהלית יפעילות המלשמיועד אחד מתחומי הפעולה הוא תקציב , רובפי - על. תחומי הפעולה של המשרד

 .)תחום פעולה כללי או מינהל(של המשרד 

החוברות ( לאישור הכנסת  המפורטת ביותר בתקציב המוגשהרמה – ) ספרותשש(כנית ראשית ות  .ג

 .)הכחולות

כנית ולכל ת. )החוברות הירוקות (רמת הפירוט המרבית של תקציב המדינה – ) ספרותשמונה(תקנה   .ד

 .כך למעשה יש אלפי תקנות בתקציב המדינהו, להיות תקנות רבותעשויות ראשית 

   לפי מקורסוגי תקציב  .4

 המתיר לממשלה להוציא בשנת הכספים את הסכומים המפורטים  חוק– "הרשאהחוק "חוק התקציב הוא 

  3:תקציב המדינה נחלק לכמה סוגי הוצאה. אולם אינו מחייב את הממשלה לעשות זאת, בתקציב

נה כלשהי כפי שמפורט  הסכום המותר להוצאה בש– )הטור הראשון בספר התקציב( תקציב הוצאה נטו  .א

 ". מזומניםהתקציב "נה גם תקציב זה מכו. בחוק התקציב

                                                 
  .ים- נמליוחולים ממשלתיים - כגון בתי, המדינה המיועד למפעלים העסקיים של ,קציב מפעלים עסקייםתבתקציב המדינה גם  3
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ובלבד ,  תקציב נוסף המותר בהוצאה– )הטור השני בספר התקציב( בהכנסהתקציב ההוצאה המותנית   .ב

אגרה תקבולים אלו אינם כוללים . ממשלתיים-  מגורמים חוץשיתקבלו תקבולים למימון ההוצאה

ינה כוללת או, 1992ים פי חיקוק שנחקק אחרי תחילת שנת הכספ-המשולמת לאוצר המדינה שהוטלה על

 חלק אינותקציב הוצאה מותנית בכנסה ). תקציבי פיתוח וחשבון הוןחוץ מ (הכנסה שמקורה במלווה

 .) להלן6ראה פירוט בסעיף (מתקרת ההוצאה 

 .הכנסהבמותנית ה תקציב ההוצאה נטו בתוספת תקציב ההוצאה – תקציב הוצאה ברוטו  .ג

 תקציב הרשאה 4.שנתי-תקציב המדינה הוא חד – )בהטור השלישי בספר התקצי( הרשאה להתחייב  .ד

בחוק יסודות ) א(6סעיף (ים הבאות  המרבי שהממשלה רשאית להתחייב עליו בשנ הסכוםואלהתחייב ה

להתחייב לסכום אפשר הרשאה להתחייב בהן כניות ראשיות שלא נקבעה ובת. )1985- ה"התשמ, התקציב

ספים כום יוצא באותה שנת כספים או בשנת הכ בתנאי שהס,שאינו גבוה ממסגרת ההוצאה ברוטו

הרשאה להתחייב העודפים בתקציב ). 1985- ה"התשמ, בחוק יסודות התקציב )ב(6סעיף  (העוקבת

 )1-א(13סעיף (באישור שר האוצר ובהודעה לוועדת הכספים של הכנסת ניתנים להעברה לשנה הבאה 

לשליטה של כלי : שתי מטרותהתחייב הרשאה להלמנגנון ). 1985- ה"התשמ, בחוק יסודות התקציב

 . המשרדים לנצל את תקציביהםשל יכולת השיפור ; משרד האוצר על היקף ההתחייבויות בשנים הבאות

הוא נמוך בשנים האחרונות  המשרד להגנת הסביבהשיעור הניצול מהתקציב המאושר של , הלדוגמ

 – מיליון שקלים 145- יון שקלים לכ מיל180- מכנטו התקציב  ירד 2008בשנת . )50%-פחות מ(יחסית 

 שקלים מיליון 17- של המשרד גדל מכתקציב ההרשאה להתחייבבעוד ,  מיליון שקלים35-ירידה של כ

תקציב שינויים אלו מלמדים כי .  מיליון שקלים30- עלייה של כ– 2008 מיליון בשנת 47- לכ2007בשנת 

. )תקציב הרשאה להתחייב (ת בשנים הבאותהמזומנים של המשרד ירד לטובת הגדלת יכולת ההתקשרו

 .ניסיון לשפר את שיעור הניצול התקציבי של המשרדהדבר נעשה ב

למלא במשרד רשאית  מספר המשרות המרבי שהממשלה – )הטור הרביעי בספר התקציב( ח אדםושיא כ  .ה

 . באותה שנת כספיםכלשהו) סעיף(

  סוגי תקציב לפי מועד .5

  :תקציבסוגי  כלשהי יש להבחין בין תקציב של שנת כספיםדנים באשר כ

  . הצעת התקציב היא ההצעה שאושרה בממשלה ומוגשת לאישור הכנסת– הצעת התקציב  .א

בין הצעת התקציב לבין הבדלים יתכנו י. אושר בכנסת במסגרת חוק התקציבש התקציב – תקציב מקורי  .ב

 .בסופו של דברבכנסת התקציב שיאושר 

, שינויים אלו כוללים תוספות. להשתנות במהלך השנהעשוי   תקציב המדינה– על שינוייותקציב   .ג

פעמים  , על כךנוסף. )ועדת הכספים של הכנסתבאישור (בין סעיפי תקציב  ות תקציביותוהעברהפחתות 

דורשים את רוב השינויים בתקציב .  משנה קודמת הנכללים בתקציב זהעודפים מחויביםמועברים רבות 

השינויים שנעשו בו במהלך הכולל את התקציב בסוף השנה . כנסת של הועדת הכספיםאישורה של 

 .התקציב המאושר או תקציב על שינוייוההשנה נקרא 

                                                 
 2009שנים ב, ינהמשק המד: יסוד-חוקלקבוע הוראת שעה לפיה על אף  אישרה הכנסת את הצעת הממשלה 2009 באפריל 6- ב   4

: להרחבה ראו. })הוראת שעה) הוראות מיוחדות (2010- ו2009תקציב המדינה לשנים : חוק יסוד{ שנתי-דותקציב  יהיה 2010-ו
  . 2009אפריל , עמי צדיק, שנתי-סוגיות באימוץ תקציב דו, מרכז המחקר והמידע של הכנסת
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  סוגי תקציב לפי ביצוע .6

באחריות החשב הוא ביצוע התקציב .  הוא היישום של התקציב במהלך שנת הכספים ואחריהביצוע התקציב

בעת בחינת הביצוע יש .  הממשלה המוצבים במשרדיבאמצעות החשבים" קים'צחותם על הה" והוא ,הכללי

  :להבחין בין כמה שלבים

בפרסומי משרד האוצר מפורטים הסכומים . ידי החשב- התקציב שכבר נוצל ושולם בפועל על– ביצוע  .א

 ביצוע ביחס לתקציב המקורי וביצוע ביחס לתקציב על –  יש שתי גישות לבחינת שיעור הביצוע.שבוצעו

  .יב המאושר או התקצשינוייו

, הכוונה היא לתקציב בגין פעולה שכבר בוצעה.  הביצוע בדרך הוא השלב הקודם לביצוע– ביצוע בדרך  .ב

 .ידי החשב-אך התקציב טרם הוצא על

פרויקטים שכבר אושרו לכניות וו סכום זה מייצג את התקציב המיועד לת–  לשנה זותיתרת התחייבויו  .ג

אפשר  .הוחלט על סלילת כביש בכמה קטעיםנביא מקרה שבו  הלדוגמ. וייתכן כי כבר בוצעו בחלקם

 הקטע השני בכביש כבר הושלם אך ;למבוצעעבורו כבר נחשב בוהתקציב נסלל הראשון כבר קטע הש

עבורו בוהתקציב , לקראת סלילההוא  הקטע השלישי ;ביצוע בדרךב ולכן מדובר ,התשלום טרם בוצע

וצע בסופו של בצב שבו סכום המופיע כיתרת התחייבויות לא ייתכן מ. נכלל במסגרת יתרת ההתחייבויות

 .והוא יבוצע רק בשנת הכספים הבאה, דבר בשנת הכספים

 : יש כמה סוגי עודפים. הסכומים שלא בוצעו נכללים בעודפים– עודפי תקציב  .ד

  . כנית מוגדרת שכבר אושרהותקציב שלא בוצע אך מיועד לת – עודפים מחויבים •

  . כנית או פרויקט שכבר אושרוומיועד בהכרח לתקצוב תואינו קציב שלא בוצע ת – עודפים כלליים •

 ועדת הכספים עודפי תקציב לתקציב המיועד לשנה הבאה באישור ה שלשר האוצר רשאי לאשר העבר

 שתי(בסעיף התקציבי הראשי העודפים נותרו העברת העודפים מותנית בכך ש, ככלל. של הכנסת

באישור , רשאיבמקרים מיוחדים שר האוצר . כנית ראשית בלבדותבאו  פעולה ולא בתחום ,)ספרות

כנית פעולה לשנה הבאה גם אם בסעיף הראשי לא נותרו ו לאשר העברת עודפים מת,ועדת הכספים

  ).עודפים מיוחדים(עודפים 

  מושגי תקציב .7

  בסיס תקציב  .א

 וקרוב לוודאי )תקנה-יתתוכנ-תחום-סעיף( מרמות הפירוט של תקציב המדינה פעילות המופיעה באחת

רזרבות (עשה במסגרת סעיפים כלליים יייתכן כי תקצוב פעולות שונות י. שתתוקצב גם בשנים הבאות

 .וממילא אינו מובטח לשנת הכספים הבאה, אך תקציבן אינו נכלל בבסיס התקציב) וכדומה

 הכנסות   .ב

ית אגרות על שירותים שהממשלה גבי, מגביית מסים ישירים ועקיפים הממשלה  הכנסות:הכנסות מקומיות

קבלת תמלוגים , )משכנתאותכמו ( הממשלה הגביית החזרים של קרן וריבית על הלוואות שנתנ, מספקת

נהל מקרקעי יהכנסות ממ, תמלוגים ודיבידנדים מחברות ממשלתיות, ממפעלים עסקיים של הממשלה

  . ישראל והפקדות העודפים התפעוליים של המוסד לביטוח לאומי



  

  
 6 מתוך 5עמוד   
   
  
  
  
  

  הכנסת 

  מרכז המחקר והמידע

ל "תקבולי ריבית על השקעות הממשלה בחו, ב"ממשלת ארהמכלכלי טחוני ויב מענק סיוע :ל"נסות בחוהכ

  .ידי בנק ישראל-ח של המדינה על"רווחים על השקעת יתרות המטו

  הוצאות  .ג

, קניות, תשלומי שכר ובכלל זה (הוצאות משרדי הממשלה על קניית סחורות ושירותים :הוצאות מקומיות

 בעיקר ,הלוואות שהממשלה נותנת (מתן אשראיו) תשלומי ריבית וותהשקע, מיכותת, תשלומי העברה

  . )משכנתאות

  .תשלומי ריבית ול"תשלומי שכר לנציגי המדינה בחו, ל" קניות בחו:ל"הוצאות בחו

 אשר לא נכללו בתקרת ההוצאה פעמיות-הוצאות חד תקציב המדינה כלל בשנים האחרונות,  על כךנוסף

  .הוצאות תוכנית ההתנתקות ומלחמת לבנון השנייהובהן , )'להלן בסעיף זראו (התקציבית 

 ):FLAT(קיצוץ רוחבי אחיד   .ד

הקיצוץ נעשה . רעוןיהפחתות אחידות בהוצאות הממשלה כדי לעמוד ביעד הגמבצעת לעתים הממשלה 

קציבי תמיכות ות, קניותובכלל זה , של משרדי הממשלה" גמישים"בשיעור אחיד בכל תקציבי הפעולה ה

הקיצוצים האחידים עלולים לפגום בתוכניות . הוצאות קשיחות אחרותבשכר וות אאולם לא בהוצ, פיתוח

אחת הסיבות העיקריות לדחיית מועדי סיום של " ולפי דוח מבקר המדינה הם ,העבודה של משרדי הממשלה

אגף התקציבים במשרד  ולפי דוח מבקר המדינה , לדחיות אלו יש עלויות עקיפות5".פרויקטים ממשלתיים

 .האוצר לא בודק את העלויות העקיפות בעת קבלת החלטה על קיצוץ רוחבי אחיד

 תקציבי עודף /רעוןיג  .ה

 הממשלה הכנסותכלל ממשלה לבין ה הוצאותכלל ההפרש בין  אהו ללא מתן אשראי נטועודף /רעוןיגה

  .וואות וגביית ההחזריםפעילות הממשלה במתן הלללא , מגביית מסים וממכירת סחורות ושירותים

 רעוןימימון הג  .ו

ממומן והוא , רעוןילבין הכנסותיה השוטפות נוצר גשל הממשלה כאשר יש הפרש בין הוצאותיה השוטפות 

  .)אם יש לה כאלה(פיקדונותיה בבנקים צמצום הפרטה ו, ל"מלווה בחו,  מלווה בארץ:האלהבאחת הדרכים 

 6תקרת הוצאה  .ז

נועד לשלוט על החוב הציבורי באמצעות , 1992- ב"התשנ, וצאה התקציביתרעון והגבלת ההיהפחתת הגחוק 

בשנים האחרונות הביאו לחצים תקציביים את משרד האוצר לנקוט . הגידול בהוצאה התקציביתת גבלה

צמצום ללא אולם ,  תקרת ההוצאותה שחגבלההשנועדו ככל הנראה להתמודד עם  רישומייםצעדים כמה 

  :2007 כמה צעדים רישומיים שנעשו בשנת להלן. התקציבירעון יהג

 חלק מחישוב אינואבל , 2007שנת אז שנכלל בתקרת ההוצאות מ, האשראי לשיכוןצמצום ניכר של  •

  .רעון התקציבייהג

אשר אינה חלק מתקרת ,  לסעיף הוצאה מותנית בהכנסהרכישת מים מותפליםעבור בהעברת התשלום  •

 .ההוצאות

                                                 
  .2005, הכנתו ועדכונו תהליך –תקציב המדינה , ב55דוח שנתי , מבקר המדינה 5
  .2007נובמבר , 2007אפריל עד ספטמבר , 119ההתפתחויות הכלכליות בחודשים האחרונים , מחלקת המחקר, בנק ישראל 6



  

  
 6 מתוך 6עמוד   
   
  
  
  
  

  הכנסת 

  מרכז המחקר והמידע

 , בסבסוד ישיר בגודל ההטבה שהיתה גלומה באשראישויות המקומיותלמפעלי ביוב ברמרת האשראי ה •

  . בלי לשנות את העלות הכלכלית90%-כך שהסכום הנרשם בתקציב יפחת בכ

של סבסוד סל צמצום  שתירשם בתקציב כ,)שלא אושרה בכנסת( מס בריאות מעקרות ביתגביית הצעה ל •

מנקודת ; ידי המוסד לביטוח לאומי-ות עלהחולים ישיר-שכן תקבולי המס יועברו לקופות, הבריאות

  .ראות כלכלית זו העלאת מס ולא הפחתת הוצאות

עמותות במגזר השלישי ולרשויות פשר להקטין במקביל את ההקצבות לי אשר א7,ביטול מס המעסיקים •

  . הגירעוןת הקטנבלי להביא לאך , מקומיות

 רזרבות סמויות  .ח

מאות יש גמבכל שנת תקציב משרד האוצר . עדת הכספיםוובבין סעיפים מאושרות תקציב העברות , כאמור

פער בשיעור של עשרות אחוזים בין התקציב נוצר וכך לעתים , בקשות לאישור העברות בין סעיפי תקציב

 . רזרבות סמויותהוא בכל שנה נעשות המקור להעברות תקציביות ה. המקורי לבין התקציב על שינוייו

-שיעור תת) 2006ללא ( 2007-2002 בשנים .מוציאה את מלוא התקציבבשנים האחרונות הממשלה אינה 

בנק ישראל . 2002-1998בשנים בממוצע  1.5%לעומת ,  מהתקציב נטו ללא אשראי2.7%  בממוצעהיההביצוע 

מהתקציב המקורי היה הביצוע בהם שיעור ש סעיפים – יתר-תקצובבהם התקיים שתקציב הסעיפי את בדק 

רובו , הביצוע בתקציב- מסך תת29%היה  היתר-תקצוב,  לפי הבדיקה8.תיים רצופות במשך שנ85%- נמוך מ

מעיד על בעיה באופן התקצוב והדבר , סעיפי תקציב אלו הם ברובם קבועים. בתקציבי הפיתוח של המשרדים

  .נמוכה של תכנון לטווח ארוךועל רמה 

  

  

  

  

  

  עמי צדיק, אליעזר שוורץ: כתיבה

  המחלקה לפיקוח תקציבימנהל , עמי צדיק: אישור

  

  "דברי הכנסת"מערכת : עריכה לשונית

                                                 
  .על עמותות ועל רשויות מקומיותהמוטל מהוצאות השכר ) בקירוב (4%של בשיעור מס   – מס מעסיקים 7
  .2008מרס , ?ביתר-ביצוע או תקצוב-תת: 1-'תיבה ו, תוצריה ומימונם, לה הרחבההממש: 'פרק ו, 2007דין וחשבון , בנק ישראל 8


