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זר–תיקו�(חוק העונשי�  �2009ט"התשס,) מת� שוחד לעובד ציבור

בו.ב מטרת החוק המוצע והצור�

ב,א291 הוס� לחוק העונשי� סעי� 2008ביולי הקשר הקובע עבירה של מת� שוחד לעובד ציבור זר

לע.) העבירה–להל�(עסקאותל ובדי ציבור של מדינה זרה ושל ארגו� העבירה חלה על מת� שוחד

. בינלאומי שנוסד בידי מדינות

זר הוספה במטרה לקחת חלק במאבק הבינלאומי ליצירת העבירה של מת� שוחד לעובד ציבור

ה,%1 נגד שחיתות"קיומה של העבירה נדרש לפי אמנת האו. אקלי% נקי משחיתות �ועל פי אמנת
2OECDצ ה–להל�(3יבור זרי% בעסקאות בינלאומיותבדבר המלחמה בשוחד עובדי � אמנת

(OECD,היא ליצור אקלי%, מטרת דרישת האמנות לקביעת עבירה כאמור. שישראל צד לה�

מתו) תפיסה ששוחד עובדי ציבור זרי% בעסקאות בינלאומיות מהווה, בינלאומי נקי משחיתות

.לית ומעוות את התחרות העיסקיתמביא לפגיעה בהתפתחות הכלכ, איו% על מוסדות דמוקרטיי%

:מטרת החוק המוצע לתק� את הוראות החוק הנוגעות לעבירה בשני ענייני%

, להחיל את האיסור ג% על מת� שוחד לעובדי ציבור של ישויות מדיניות שאינ� מדינה.1

;לרבות עובדי המועצה הפלסטינית

זו.2  שהתבצעה בידי אזרח ישראלי לקבוע לעניי� תחולת דיני העונשי� של ישראל על עבירה

כי א% המעשה הוא עבירה, לחוק העונשי�15לפי סעי�, או תושב ישראל מחו+ לישראל

אזי לא יחול הסייג האמור בסעי�, לפי דיני המדינה מטעמה פועל עובד הציבור הזר

לפיו דיני העונשי� של ישראל יחולו רק א% המעשה הוא עבירה ג% לפי דיני)1)(ב(14

.ה בה נעברה העבירההמדינ

עיקרי החוק המוצע.ג

מדיניות החלת האיסור ג� על מת� שוחד לעובדי ציבור של ישויות�א לחוק 291תיקו� סעי�.1

 שאינ� מדינה

1CorruptionUnited Nations Convention against
2Organisation for Economic Co-operation and Development
3Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions
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דר) של הרחבת הגדרת, מטרת התיקו� המוצע להבהיר כי העבירה,א291בסעי�" מדינה"על

לרבות עובדי ציבור, שאינ� מדינהמדיניות ישויות הקבועה בו חלה ג% על שוחד עובדי ציבור של

ה, החלת העבירה ג% על ישויות אלה מתחייבת.של המועצה הפלסטינית �ה� נוכח דרישות ארגו�

OECDבו וכוונת ישראל לעמוד בדרישות ארגו� זה הטע% וה� נוכח, תו) שאיפה להיות חברה

. של איסור לשחד פקידי ציבור זרי%שבבסיס קיומו

ה18בסעי� זרה' נקבע כי המונח�OECD לדברי ההסבר של אמנת foreign' מדינה country)(

כגו� שטחי%, אלא כולל ג% ישויות מאורגנות שאינ� מדינות(state)אינו מוגבל למדינה

בביקורת שערכה קבוצת העבודה של הארגו� בנושא שוחד עובדי ציבור זרי% הציע. אוטונומיי%

 להבהיר עניי� זה על ידי הכללה מפורשת שוחד של עובדי ציבור של ישויות שאינ� לישראל הארגו� 

.מדינות בעבירה

הטע% שבבסיס קיומו של האיסור תק� ג% מקו% שמדובר בישות מדינית שאינה בגדר מדינה של

 עניי� החלת העבירה על עובדי ציבור של המועצה הפלסטיניתל. לרבות המועצה הפלסטינית, ממש

ל  והמעורבות העסקית של גופי%תבשל הקרבה הגיאוגרפי, באופ� מיוחדהביא בחשבו�יש

לישראל ולחברות ישראליות כתוצאה באופ� ספציפי%ג% את הנזק העלול להיגר, ישראליי%

מפגיעה בנורמות, בי� היתר, נזק זה עלול לנבוע. פעה של שוחד של עובדי ציבור אלהמתו

ונזק לחברות, י% היכולות להשלי) ג% על ביצוע עבירות מקומיותהתנהגות של אזרחי% ישראל

.ובעלי עסקי% ישראלי% הנאלצי% להתמודד בתנאי% לא הוגני%

 סיוג דרישת הפליליות הכפולה לעניי� עבירת חו! של מת� שוחד עובדי� לחוק15תיקו� סעי�.2

 ציבור זרי�

רה שעבר אזרח או תושב ישראל ככזה מצוי שראל לגבי תחולת דיני ישראל על עביהדי� הנוהג בי

חו+ שנעברה בידי�דיני העונשי� של ישראל יחולו על עבירתכי הקובע, לחוק העונשי�15בסעי� 

 אחד מסייגי% אלה).ג(�ו)ב(14בכפו� לסייגי% הקבועי% בסעי�, אזרח ישראלי או תושב ישראל

לפי דיני המדינה שבשטחה נעברה הוא כי דיני ישראל יחולו רק א% המעשה הוא ג% עבירה

עבירות בקשר לזנות, ריבוי נישואי�: מוחרגות מתחולת הסייג מספר עבירות15בסעי�. העבירה

אד%, ותועבה שנעברו בקטי� או בקשר לקטי� כ�. ועבירות הנוגעות לסחר בבני אי� דרישת, כמו

. לפי פקודת הסמי% שה� עבירות חו+ות עבירפליליות כפולה לגבי 

עולנית� לומר כי השלכותיו, ככלל. בד הציבור הזר ישנ% מאפייני% של עבירת חו+עבירת שוחד

יש, משבחרה ישראל לחוקק את העבירה. לא יהיו בישראל דווקא, הישירות של מעשה עבירה זה

. לעניי� קביעת תחולתה, להתחשב בתכליתה

כשיש להתייחס לשתי סיטואציות בהקשר של העמדת אזרח או עבירת שוחד תושב ישראל לדי�

הזר תהיה עבירת חו+ , סיטואציה בה השוחד יבוצע במדינת עובד הציבור הזר. עובד הציבור

. היינו לא בישראל ולא במדינת עובד הציבור הזר, וסיטואציה בה השוחד יבוצע במדינה שלישית

 הכפולה א% באותו די למילוי דרישת הפליליות, כשעבירה מבוצעת במדינת עובד הציבור הזר
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יש להניח כי במרבית המקרי% דרישה זו אכ�. מקו% שוחד אותו עובד ציבור מקומי הוא עבירה

. תתקיי%

ה% כשמעשה שוחד עובד הציבור הזר, המקרי% העלולי% לעורר קושי בנסיבות מסוימות

ל, והפעולה שעובד הציבור הזר אמור לעשות תמורת השוחד יתבצעו , התבצעאו יהיו אמורי%

 א% תוחל דרישת הפליליות� שיש להניח שלא יהיו שכיחי%� במקרי% אלה. במדינה שלישית

יתכ� שהיא תתקיי% רק א% במדינה בה בוצע המעשה ישנה עבירה של שוחד, הכפולה במלואה

מכ).זרעובד ציבור   החלת דרישת הפליליות במלואה תחייב התחשבות בדיני מקו%–יתרה

א� שנוכח אופייה של העבירה, ביצוע העבירה מקו% ביצועה כשלעצמו איננו ראוי להתחשבות, על

אי� הצדקה להתחשבות במקו% ביצוע של עבירת שוחד עובד ציבור זר כשהמעשה הוא. של ממש

.אסור בחוק הישראלי והוא אסור על העובד הזר לפי דיני המדינה שמטעמה הוא משמש

דר, למעשה, מוצע לקבוע זר די כי לצור) ישת פליליות הכפולה בעבירת מת� שוחד לעובד ציבור

או שהמעשה הוא עבירה לפי, המעשה הוא עבירה לפי דיני המדינה בה בוצע: באחת משתי חלופות

הזר מדינת עובד ככל שהמעשה הוא עבירה לפי דיני, בהתא% לכ). דיני מדינת עובד הציבור

זו)ג(�ו)3(ו)2)(ב(14יחולו הסייגי% האמורי% בסעי�, הציבור הזר או לזיכוי, בהתייחס לדיני מדינה

.נה שבשטחה בוצעה העבירהולא למדי, לפי העניי�, או הרשעה במדינה זו

לעניי� קביעת, לפיה יש להתחשב, הצעה זו עולה בקנה אחד ע% המגמה בפסיקה הישראלית

ג% א% המעשה, יי%במקו% בו תוצאת העבירה או השלכתה אמורות היו להתק, התחולה במקו%

. עצמו בוצע במקו% אחר

השפעת החוק המוצע על החוק הקיי�.ד

.לחוק)ג(א�291ו)ב(15פי% סעיקנויתו

השפעת החוק המוצע על תקציב המדינה.ה

.אי� השפעה

 על תקני� במשרדי הממשלה ועל ההיבט המינהליהשפעת החוק.ו

זולא נית� להערי) בשלב זה את מספר והיק� חקי . רות משטרה והליכי% משפטיי% בגי� עבירה

ככל, לפיכ) לא נית� לקבוע את מידת ההשפעה על תקני% במשרדי הממשלה ועל ההיבט המנהלי

זה. שקיימת השפעה כזו הערכתנו היא שהשפעת ההרחבה של תחולת העבירה המוצעת בתיקו�

.היא שולית יחסית

להל� נוסח החוק המוצע.ז
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זר�תיקו�(�ק העונשיהצעת חו 2009�ט" התשס) מת� שוחד לעובד ציבור 

�1977ז"בחוק העונשי� התשל15תיקו� סעי�
4

אחרי,)ב(15בסעי�,) החוק העיקרי–להל�(

�יבוא)5(פיסקה

ובלבד שהמעשה הוא עבירה,א 291שוחד עובד ציבור זר לפי סעי�)6"(

על א�; הזר בתפקידולפי דיני המדינה מטעמה משמש עובד הציבור

היה המעשה עבירה לפי דיני המדינה מטעמה,האמור בסעי� קט� זה

יחולו הסייגי% האמורי% בסעי�,משמש עובד הציבור הזר בתפקידו

או לזיכוי או הרשעה, בהתייחס לדיני מדינה זו בלבד)ג(�ו)3(ו)2)(ב(14

 ." לפי העניי�,במדינה זו

"בסופה יבוא,"מדינה זרה"בהגדרת, לחוק העיקרי)ג(א291בסעי�.1א291תיקו� סעי� ולרבות:

;"לרבות המועצה הפלסטינית,ישות מדינית שאינה מדינה

 226'עמ,ז"ח התשל"ס4


