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197הגישו  למערערת  ת ביעה   לפי צויים   לפי  סעיף  ,  טירת  הכרמל  21ח  "דיירי  בנין  ברחוב  הפ למ ,  המשיבים                  .1
בתביעתם  טע נו  המשיבים  כי  ע רך").  חוק  הת כנון  והבניה "  להלן    (1965  -ה"התשכ,  לחוק  התכנון  וה בניה

תביעת  ה מש יבים").  התכנית"להלן  ('  ב/345/ע  מכ"דירותיהם  נפג ע  כתוצאה  מכ ניסת ה  לתוקף  של  תב

").הועדה"להלן  (בפני  וע דת  הע רר  ה מחוזית  ,  )40/05מספר  (נדחתה  על   י די  ה מערערת   והוג ש  עליה  ע רר  

לשמש  כשמ אי  מכריע ,  ")השמאי"להלן  (מר  של מה   תע נך  ,  מינתה  ה ועדה   את   השמאי  5.5.05בהחלטה  מיום   
 :נקבע בהחלטת המינוי כי, בין היתר, כאשר, בטענות הצדדים

  
אם.  יקבע  את   שי עור  הפגיעה  –ואם  כן  ,  השמאי  המכריע  י קבע  אם   נ גרמה  פגיעה  למק רקעין"

יפרש  בהח לטתו   את  כל,  197ימצא  ה שמאי  המ כריע  כי  יש   לשלם  לעוררי ם  פ יצו י  לפי  סעיף  
 ".מרכיבי הפיצוי

  
 .ניתנה חוות דעת השמאי 21.7.05ביום 

  
וטענה  כי  השמאי)  274/05ערר  מספ ר  (המערערת  הגישה   ע רר  ע ל  הח לטת  השמאי  המ כרי ע  בפני  ה ועד ה  

.לחוק  התכנון  והבניה  200המערערת  טענה  גם  לפט ור  לפי  סעי ף  .  התעלם  מטענ ותיה  וחרג  מסמ כות ו
 .על מנת לקבל הבהרות בדבר קביעותיו, המערערת ביקשה מהועדה לזמן את השמאי לדיון בפניה

             
כי  ה חלטת   השמאי  אי נה,  בין  ה יתר,  כאשר  הי א  קובעת,  דחתה  הוע דה  את  הערר  16.2.06בהחלטה  מיום   

לחוק  התכ נון  והב ניה  לא  התקיים  דיון  וה ועדה  קבעה   כי   200לענין  טע נת  הפטור  לפ י  סעיף  .  טעונה  הבה רה
 .יש להסתפק בעובדה שהטענה הועלתה על ידי השמאי מטעם המערערת בפני השמאי

  
כאשר  המערערת  טוענת  כי  טעתה  הועדה  כאשר  לא  התירה  לזמן  את,  החלטה  זו  הינה  נשוא  הערעור  שבפני                  .3

4

 ש לעניינים מינהליים חיפה"בימ 000337/06עמנ

  
 :בפני בר זיו ברכה: שופט :תאריך 04/09/2006

 :בעניין הועדה המקומית לתכנון ובניה מורדות הכרמל  

   ד"כ עו"י ב"ע ד סיגל מיכאל"עו המערערת

   ד  ג  נ  

 מן שמעון'תורג . 1  

 מסעיד אורנה . 2

 מירי לאה . 3

 ממן יוסי . 4

 ספיר ברוך . 5

 נקש כרמלה . 6

  

   ד"כ עו"י ב"ע דור סמדר-ד בן"עו המשיבים
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או  ל א  א יפש רה  לה   לקבל   הבהרות  על   חוות   דעתו  וכאשר  לא   קיי מה   דיו ן  ולא  נת נה  למערע רת/השמאי  לחקירה  ו

 .הזדמנות לטעון טענותיה לענין הפטור
  

שהתייחס  לכל   הנת ונים  שה יו  בפניו, המשיבים  טענו  כי  ל א  היה  בסיס  לדרי שת  ה מערערת  לחק ור  א ת ה שמ אי                .4
עוד  ט ענו  המשיבי ם  כי   ל מערערת   היתה   ה זדמנו ת  ל טע ון.  וכי  אין   ל הת ערב  בשיק ול   דע תו  של  רא ש  הועדה 

 .לא נגרם למערערת כל נזק עקב החלטת המערערת –לענין הפטור ולגופו 
  

,לחוק  התכנון  וה בניה  א כן  קובע   כי  ה הליכים  בפני  השמאי  יהיו  בהת אם  לחוק  הבוררות)  י  (198סעיף                    .5

בעוד).  כטענת  המשיבים(ואולם  אין  בכך  כדי  לקבוע   כי  מע מדו   ש ל  השמ אי  הוא  כשל  בורר   ,  1968-ח"התשכ
תפקידו  ש ל,  )כשל  הח לטת  ערכ אה  ש יפוט ית (שתפקידו  של  בורר  לה כריע  במ חלו קת  שבפנ יו  והחל טתו   סופית  

–או  לקבוע   שומה  לנכס   /בין  ח וות  דעת  השמאים  של  שני   ה צדדים  ו,  בתחום  מומחיותו,  השמאי  ל הכריע

מסורה  בידי  –)  לרבות  בש אל ה  האם  יש  לקבל   את   הכר עת  הש מאי(כאשר  הה חלטה  ה סופית  במחלוק ת  

 .הועדה
  

יועץ  כפי  שתפקיד  זה  הוגדר  על  ידי  –יש  להשוות  את  מעמ דו  ש ל  השמאי  לזה   ש ל  מומח ה    –בנסיבות  אלה                    .6

שם  גם  ,  2063,  )1(2004על  -תק.  '  חגי  יוסף  ואח'  מדינת  ישראל  נ    3202/03א  "כבוד  השופט   טירקל  ברע
 :הוא דן בסוגיית חקירת שופטת בבית המשפט

  
דוגמא  מאלפ ת  לצ מצום  זכות  החקיר ה  שכנ גד  ול שימ וש  בפ רקטיק ה  של   הצגת  שאלות  ה בהרה"

-מומחה"בכתב  במקו ם  חק ירה  ש כנגד  בעל  פה  הוא  ה הסדר  שה תגבש  בבת י  הדי ן  לעבודה   לגבי  

 :נאמר על כך. שחוות דעתו הרפואית הוגשה כראיה לבית הדין" יועץ רפואי
היא  למנ ות  במקרה   הצ ורך,  מזה  שנ ים  רבות,  הפרקטיקה  שה תפת חה   בבת י  הדין  ל עבודה "

בהחלטת  המינוי   -  -  -.  על  מנת  לקבל  חוו ת  דעת  רפואית  בת חו ם  מומ חי ותו "  יועץ  רפואי-מומחה"

לבעלי  הדי ן.  הדין  א ת  המסמכי ם  ש יו עברו  לעי ון  המ ומחה  וא ת  השאלות  שי וצבו   לפניומפרט  בית   

בעל.  טרם  העברתם  לידיו,  ניתנת  ה זדמנות  להת ייחס  לשאלו ת  שבית  הדין  עומד  לה ציג  למומ חה 

פן  נוס ף  -  -  -.  ואף  ל הציע  שא לו ת  משל ו  שיוצגו  למ ומחה,  דין  רשאי  לה תנגד  לש אל ה  או  לני סוח

אשר,  בפרקטיקה  הנ והגת  בבת י  הדין   לעבו דה  בקשר  ל מומ חה   רפ ואי  ה מתמנ ה  על  י די  בית   ה דין

 ...בקשר לחוות הדעת של המומחה" שאלות הבהרה"הוא הצגת , פותח ושוכלל בערכאות אלה
  

שמונה  על  ידי   בית"  יועץ  רפ וא י-מומחה"עוד  נא מר  ש ם  על  צמצום  הזכות  לחקו ר  בח קירה  שכנגד  

 :הדין לעבודה
 : נקבע כדלקמן - - -] 'ט' י -שהוציא נשיא בית הדין הארצי לעבודה [של ההנחיות  11בסעיף "
אלא  אם,  יועץ  רפואי  לא  יו זמן   לב ית  ה דין   לה שי ב  על  שא לות  ה מתייחסות  לחוות  דעתו-מומחה'

 ... 'הדין החליט כך מטעמים מיוחדים שירשמו -בית
הוא  שחוות   דעת,  הן  בגירסתן   הרא שונה  והן   בגירסתן  הא חרונה ,  ההגיון  המש ותף  להנחיות  אלה

והמומחה  אינו   עד  של,  אחד  הצדדים"  לטובת"איננה  עדות  ,  המומחה  ש נת מנה  על  ידי  בית  הדין 

המעגן  א ת  הז כות  לחקי רה,  לפקודת  ה ראי ות  26לכך  יש   כמובן  ל הו סי ף  כי  סעיף  .  צד  ז ה  או  אח ר
הפרקטיקה  בקש ר  ל מומ חה   רפואי  -  -  -אינו  ח ל  על  בתי  ה דין  לעבודה  ,  נגדית  במצ וות   המ חו קק

רבים  הבאים  להגן  על "  חישוקים"כוללת  ,  כפי  שת וארה  לעיל,  המתמנה  על  ידי  ב ית  הדין   לעבודה

,מיומנות  ואובי יקט יב יות   חוות  דעתו  ש ל  ה מומחה,  תורמת  ל שמ ירת  מה ימנות,  זכויות  בעל י  הדין

מהאמור  לעיל  נו בע  כי   אי ן  למי   מבעלי  הד ין.  וגורעת  במידה  רבה  מן  הצורך  בחקירת ו  הנגדית

 " - - -לא מן הדין ואף לא לפי כללי הצדק הטבעי , לחקירה נגדית של המומחה" זכות מוקנית"
  

בשונה  מבית(הועדה א ינ ה  חייבת   לא פש ר ח קירתו  של  השמאי ,וכעולה  מה אמור  ל עיל , כטענת ה מש יבים, אכן               .7

חייב  לה תי ר,  1971-א"תשל,  ]נוסח  חדש[לפקודת  הראיות    26המשפט  שמינה  מ ומחה  וא שר  על  פי  ס עיף  
החקירה  שכנגד  רואים  או תה   כמכ שיר  היעיל  ביו תר  שהומצא  עד  היום"  ,  יחד  עם  זאת).  חקירת  ה מומח ה

'בעמ  5)  1(ד  יג"פ  124/58ץ  "בבג  כבוד  ה נשיא  אגרנט   "  (דין  לשם  ג ילוי   ה אמת   במש פט-והמשמש  בידי  בעל

 .אלא במקרים חריגים, "לגילוי האמת"אפשרות לממש זכותו " בעל דין"ואין למנוע מ – ) 23

:בעניין  4מתוך  2דף 

07/09/2006DF005675AF/$FILE/E054260ACFB523C8422571DE0037DC2D.html?OpenElement...



  
 :ממשיך וקובע כי, 3202/03א "גם כבוד השופט טירקל ברע

  
והערכים,  מחד  גיסא,  עשיית  מש פט   צד ק  והגי נו ת  הה לי ך  השי פו טי,  הערכים  של  ח שי פת   האמת"

,מאידך  גיס א,  אי  תלו תם  והבטח ת  אמ ון  ה ציבור  בה ם,  של  ה הגנה  על  מעמדם  ש ל  בתי   המשפ ט

מציאת  הא יזו ן  הראוי  במצב  כמו  זה .  הם  בי סו ד  קי ומה   של  המדינה  כמדי נה  יהו דית   ודמ וקרטית

יש  לפתו ח  פתח  לקבל  א ת  המידע  הדרוש  אך  לה זהר  מאד  שלא;  שלפנינו  אינה  פשו טה ו אי נה  קלה

למסקנה  כי  פת רון  הש אלה  שה ועמדה   להכרעה,  אפוא,  לא  על  נקלה  הגעתי .  יעברו  בו  רוחות  רעות

בדומה  לכללים  הנזכרים  שנקבעו   בבתי   הדי ן  ל עבודה,  טוב  לו   שי היה   על  דרך  של   קבי עת  כל לי ם

הזכות  לשלוח  ש אלות,  ולו  לפחות ,  מובטחת,  כאשר  בכללים  א לה..."  (יועץ  רפוא י-מומחה"לגבי  

 ).הבהרה
  

בין  בדרך  של   ש אל ות  הבהרה  ובין   –"  המומחה"הכלל  ה מתח ייב  הינו  לאפשר  לצ ד  לחקור  את     -דהיינו                  .8
למשל  סעיף, וראה(צריך  שתעשה  במקר ים  חריגים  בלבד  , כאשר  חסימ ת  אפ שרות  החקירה  , בחקירה  נגדי ת

 ).לפקודת הראיות) ב(26
  

סדרי  הדין  בוועדות  ערר  בעררים  לפי  סעיף(לתקנות  התכנון  ו הבניה  )  ב(14הדבר  עולה  בקנה  אחד  עם  ת קנה                    .9

 :הקובעת כי 1997 -ח"תשנ, )לחוק 198
  

,לחוק)  1)(ה(198יושב  ראש  ועדת  הערר  ר שאי  ל דרוש   משמ אי   מכרי ע  כהגדרתו  בסעיף  "
כדי  להבהריה  וכן  לאפשר  ל צדדים,  הדנה  בערר  על  ה חל טתו,  להתייצב  לדיון   בפ ני  ועדת  הערר

כן  רשא י  יושב  ראש  ועדת  הערר  לד רוש  מהשמאי.  לערר  לש או ל  אותו  שאלות   הנ וגעו ת  להחלטתו

 ".המכריע להשיב בכתב לשאלות הועדה או של צד מהצדדים לערר
  

מלמדת  על  תכל ית   2003ואולם  הוספת  התקנה  בשנ ת  ,  "  חובה"ולא  ב"  רשות"המדובר  ב,  כאמור,  אמנם
 :החקיקה ובאשר לפרשנות החוק לאורה הרי ש

  
המשמעות  המש פטי ת  אינה  נ קבעת  אך  ו רק  על  י די  לשון   ה חו ק  אלא  נ קבעת  בעי קר  על  פ י  תכלית"

את,  3  (701  ,715(ד  ל ו"פ,  כהן'  קניג  נ   40/80נ  "קובע  הנשיא  בר ק  בד,  לעניין  ז ה.  החקיקה
 : הדברים הבאים

על  הפרשן...שכן  החוק  אי נו  טקסט  בלש ני  גרידא,  אין  השופט  רשאי   לה סתפק  בבדיק ה  ל שונית"

 ". אותה משמעות אשר תגשים את מטרת החוק, מבין קשת האפשרויות הלשוניות, לחשוף
  

מוסיף  וכות ב  הנשי א  לעניין  פ רשנות )  כרך  שני ,  1993-ג"תשנ,  פרשנות  הח קיקה "  (פרשנות  במשפט "בספרו  

 ): 143' עמ(את הדברים הבאים , החוק
מטרתם  של  כלל י  ה פרש נות   הי א  לה עניק  לנור מה  המשפטית  את   המ שמעו ת  המ גשי מה  ב צורה"

מטרתם  של  כלל י,  כאשר  הנורמה   המ תפרש ת  היא   דבר   חקיק ה.  הטובה  ביותר  א ת  תכלי תה

הפרשנות  היא   להעניק  ל דבר  ה חק יקה  את  המש מעות  המגשימ ה  ב צורה  הטובה   ביותר  את

 ". תכליתו
  

 ): 148' עמ(אשר למהות תכלית החקיקה כותב הנשיא ברק את הדברים הבאים 
  

אלה  ה ם  הא ינ טרסי ם  הנ אבקים  על.  תכלית  החק יקה   הי א  המט רה  אשר  דבר  ה חק יקה  מגשימה "

-אלה  הפונק ציו ת  הח ברתיו ת....ואשר  הפשרה  ביני הם   עומדת  ביסוד  החקי קה,  הבכורה

'הועדה  המקומית  לתכנ ון   נ  -  630/97א  "ע"  (אשר  החוק  מ גשים  -ואחרות  ,  כלכליות,  סוציאליות

 ). 399, )3(ד נב"פ,שיר הצפון
  

לחוק  התכנון  200הדברים  מקב לים  משנה  ת וקף  בכל  הקשור  לזכות  הטיעו ן  ש ל  המערער ת  לענין   סעיף                  .10
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 .ל מחייבות את הועדה לשמוע טיעוני הצדדים בענין שבמחלוקת"כאשר תקנות סדרי הדין הנ –והבניה 
  

-אני  מקב לת  את  הערעור  ומחזירה   את  הדיון  בע רר  ש הגישה  המערע רת  לועד ת  הע רר ה מח וזית  –אשר  ע ל  כן                  .11
 .על מנת שתאפשר קבלת הבהרות מהשמאי וטיעון לענין הפטור מתשלום, חיפה

  
 .אין צו להוצאות –בנסיבות         .12

  
באמצעות(חיפה    –המזכירות  ת מציא   עותק   מ פס ק  די ן  זה  ל באי  כוח  הצדדים  וכן  לו עדת  הערר  המח וז ית                  .13

 ).ח"פמ
  

 . בהעדר הצדדים) 2006בספטמבר  4(ו "תשס, א באלול"ניתן היום י
  
  
  
  
  

 עדי שיטרית -קלדנית 
 שופטת, זיו-בר. ב
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