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תמצית

מסמך זה נכתב לקראת ישיבה של ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת שעניינה "תשלומי הורים לשנת הלימודים תש"ע". במסמך יוצגו הנושאים האלה:
· תשלומי הורים במערכת החינוך – רקע, תשלומים מוצעים לשנת תש"ע;
· ממצאי סקר בנושא תשלומי הורים שערך מרכז המחקר והמידע של הכנסת בקרב מנהלי בתי-ספר;
· תוצאות ביניים עדכניות של הבקרה המדגמית שעורך משרד החינוך על דרישות התשלום של בתי-הספר;
· תקציב המלגות לסיוע במימון תשלומי הורים – רקע ונתונים עדכניים;
· הצעות לשינוי מתכונתם של תשלומי ההורים או לביטולם;
· ממצאי מחקר בנושא תשלומי הורים שהוגש למדען הראשי של משרד החינוך.
מן המסמך עולים, בין היתר, הממצאים האלה:

· תשלומי ההורים במערכת החינוך בישראל נחלקים לכמה סוגים: תשלומי חובה ורשות המאושרים בוועדת החינוך של הכנסת, תשלום בגין הזנה (המאושר גם הוא בוועדת החינוך), תשלומים עבור תל"ן ועבור רכישת שירותים מרצון, תשלום עבור תכנית לימודים נוספת תורנית ועוד.
· סקר שערך מרכז המחקר והמידע של הכנסת, באמצעות מכון Market Watch, בקרב 200 מנהלי בתי-ספר, העלה כי 35% מההורים במערכת החינוך אינם משלמים את מלוא הסכום הנדרש עבור תשלומי הרשות המאושרים בוועדת החינוך של הכנסת; מתוכם, 16% מההורים אינם משלמים כלל, ואילו 19% מההורים משלמים חלק מהסכום הנדרש בלבד. 
90% מהמנהלים ציינו כי הסיבה לאי-תשלום או לתשלום חלקי היא מצוקה כספית מוכחת.

· תוצאות הבקרה המדגמית שערך משרד החינוך על דרישות התשלום שהעבירו בתי-הספר להורי התלמידים בשנת תשס"ח מעלות כי 69% ממוסדות החינוך חרגו בדרישה הכספית מההורים מעבר לסכום המרבי המותר לגבייה, בסעיף תשלום אחד או יותר. שיעור המוסדות החורגים נמוך יותר מאשר לפני שלוש וארבע שנים (אז עמד שיעור זה על 80%), אך נותר כמעט ללא שינוי – ואף עלה ב-1% – בשנתיים האחרונות לבקרה.
בנוסף, למרות מגמת הירידה בשיעור המוסדות בהם נמצאה חריגה בדרישות התשלום, ממצאי הבקרה מעידים על גידול חד בדרישה הכספית באותם מוסדות שחרגו, בכל שלבי החינוך ובכל סוגי הפיקוח.
· במועד סגירתו של מסמך זה, תקציב המלגות אותו מקצה משרד החינוך לסיוע במימון תשלומי הורים לתלמידים הנזקקים לכך, לשנת הלימודים הנוכחית (תשס"ט), נמוך בהרבה מהתקציב שהוקצה לעניין זה בשנים תשס"ז ותשס"ח. עד כה הוקצה תקציב מלגות בסך 29 מיליון ש"ח, בעוד שבשנים תשס"ז ותשס"ח עמד תקציב זה על 53 מיליון ש"ח ו-43 מיליון ש"ח בהתאמה.
· מחקר שערכה פרופ' רות קלינוב מהאוניברסיטה העברית עבור המדען הראשי במשרד החינוך העלה כי חלקם של תשלומי ההורים מסך משאביהם של בתי-הספר בישראל גבוה מחלקם של תשלומים אלה במדינות ה-OECD. על בסיס ממצאים אלה ושורה של ממצאים נוספים הנוגעים למאפיינים כלכליים וחברתיים שונים, המליצה פרופ' קלינוב על הגדלת המימון הציבורי לשירותי חינוך ובמקביל על הפחתה הדרגתית של תשלומי ההורים לרמה הבין-לאומית הממוצעת, תוך הפנייתם של התשלומים לפעולות חוץ-קוריקולריות אשר אינן קשורות לתוכניות הלימודים.

1. רקע – תשלומי הורים במערכת החינוך 
חוק לימוד חובה, התש"ט-1949, המכונה על-פי רוב "חוק חינוך חובה חינם", קובע בסעיף 6 כי זכות לימוד חינם מוקנית לזכאים לחינוך חינם במוסד חינוך רשמי (ממלכתי וממלכתי-דתי). עם זאת, סעיף   6(ד) בחוק קובע חריג לזכות לחינוך חינם, ומאפשר גביית תשלומים מסוימים מהורים. 
לפי סעיף 6(ד): "מי שזכאי לחינוך חינם לפי סעיף זה, לא ידרשו בעדו דמי הרשמה או כל תשלום אחר בעד לימודיו במוסד חינוך רשמי או בעד לימודיו במוסד חינוך אחר שאוצר המדינה נושא בשכרם לפי סעיף קטן (ג);
 ואולם רשות החינוך המקומית שבתחום שיפוטה נמצא מוסד החינוך שבו הוא לומד (מי שזכאי לחינוך חינם – י.ו.), ובמוסד חינוך שאינו רשמי – רשות החינוך המקומית כאמור או בעל המוסד, יהיו רשאים, באישור השר, לגבות תשלומים והחזר הוצאות בשיעורים שהשר יקבע, בעד אספקה שהם נותנים לו ובעד שירותים שהם נותנים לו נוסף על השירותים אשר השר הגדיר אותם בתקנות כשירותים מקובלים. אישור השר וקביעת שיעור התשלומים והחזר הוצאות בידי השר טעונים אישור ועדת החינוך והתרבות של הכנסת" (ההדגשות אינן במקור).
עיגון חוקי נוסף לאפשרות לגבות תשלומים מהורים קבוע בחוק חינוך ממלכתי, התשי"ג-1953, המאפשר לגבות תשלומים מהורים עבור תוכנית לימודים נוספת (תל"ן) במוסדות חינוך ממלכתיים וממלכתיים-דתיים, בתנאים הקבועים בחוק.

ככלל, ניתן לחלק את "תשלומי ההורים" במערכת החינוך בישראל לכמה סוגים:

1. תשלומי הורים שוועדת החינוך של הכנסת מאשרת – 
תשלומים אלה נגבים מתוקף חוק לימוד חובה, התש"ט-1949, ומחולקים לתשלומי חובה – שחובה על כל תלמיד לשלמם, ותשלומי רשות – שאין חובה מוחלטת לשלמם. בעבר היו נהוגים תשלומי חובה מסוגים שונים, אך במהלך השנים – בעקבות לחץ שהפעילה ועדת החינוך של הכנסת – חלקם בוטלו וחלקם הועברו למעמד של "תשלום רשות". כיום תשלום החובה היחיד הוא תשלום בעבור ביטוח תאונות אישיות (וכן תשלום חובה המוגדר "תשלום מיוחד", בגין שירות מקיף של בריאות השן, שמותר לגבותו במוסד חינוכי שהשירות ניתן בו). תשלומי רשות נגבים כיום בשבעה סעיפים: סל תרבות, מסיבות סיום, מסיבות כיתתיות, טיולים, השאלת ספרי לימוד, ארגון הורים ארצי וועד הורים יישובי.
נוסף על כך, ועדת החינוך מאשרת תשלום רשות בעבור הזנה לפי חוק ארוחה יומית לתלמיד, התשס"ה-2005. חוק זה קובע כי את התשלומים שייגבו מההורים כהשתתפות במימון מפעל ההזנה יקבע שר החינוך, בהתאם לאמות מידה כלכליות-חברתיות ובמסגרת התשלומים הנקבעים לפי סעיף 6(ד) לחוק לימוד חובה.

2. תשלומים עבור תל"ן, רכישת שירותים מרצון ותוכנית לימודים תורנית – 
משרד החינוך מפרסם מדי שנה במסגרת חוזר מנכ"ל המשרד טבלת תשלומים המותרים לגבייה מההורים. בראש טבלת התשלומים השנתית מופיעים תשלומי החובה והרשות שוועדת החינוך של הכנסת מאשרת, כאמור לעיל. בצד תשלומים אלה מפורטים בחוזר המנכ"ל תשלומי הורים נוספים: תשלום בעבור תל"ן ותשלום בעבור "רכישת שירותים מרצון". 

גביית התשלום בעבור תל"ן מעוגנת, כאמור, בחוק חינוך ממלכתי, התשי"ג-1953. בחוק זה לא נקבע כי שיעור התשלום המרבי בעבור תל"ן טעון אישור ועדת החינוך של הכנסת. 

התשלום בעבור "רכישת שירותים מרצון" אינו מעוגן בחוק, אלא מוגדר תשלום רשות שבשום מקרה אין לחייב תלמידים להזדקק לשירותים הניתנים תמורתו ואין לחייב את ההורים ברכישתם. 

אף שהתשלומים בעבור תל"ן ובעבור "רכישת שירותים מרצון" אינם מחויבים, על-פי חוק, באישור ועדת החינוך של הכנסת, התפתח נוהג שלפיו משרד החינוך מציג לפני הוועדה גם את שיעור התשלומים המרבי שנקבע בסעיפים אלה, בד בבד עם אישור תשלומי החובה והרשות על-פי חוק לימוד חובה. 
בנוסף, בחוזר מנכ"ל נפרד של משרד החינוך מפורטות ההנחיות בכל הקשור לתשלומי הורים בעבור תוכנית לימודים נוספת תורנית (המכונה לעתים בשם "תגבור תורני"). בנושא זה הועלו בעבר בישיבות ועדת החינוך טענות קשות כנגד התנהלותו של משרד החינוך, המתאפיינת לפי הטענות בהסרת אחריות ובחוסר שקיפות. על רקע טענות אלו, פרסם לאחרונה משרד החינוך חוזר מנכ"ל חדש בנושא זה, ובו הנחיות ברורות יותר באשר לגובה התשלום המותר לגבייה, נוהל אישור התכנית התורנית הנוספת, היותו של התשלום בגדר רשות בלבד, פרסום ההנחיות להורים ועוד.
 

3. תשלומים אחרים שההורים נדרשים לשלם – 
ככלל, תשלומי הורים אחרים שההורים נדרשים לשלם במערכת החינוך הציבורית, אשר אינם מאושרים בוועדת החינוך של הכנסת או שאינם מושתתים על הנחיות מפורשות בחוק או על-פיו, הם תשלומים בלתי חוקיים.
 עם זאת, בדיונים שנערכו בוועדת החינוך של הכנסת הוזכרו מפעם לפעם תשלומים נוספים שהורים משלמים במערכת החינוך, וביניהם תשלומים הנגבים ישירות בידי עמותות הורים או עמותות פרטיות אחרות. גביית תשלומים מהורים באמצעות עמותות הוזכרה בדיוני ועדת החינוך ובדיונים ציבוריים אחרים כסוגיה המעוררת בעיות שונות ומורכבות, ובין היתר היא מתאפיינת בהיעדר מידע מקיף ומדויק.
הנושא של היעדר אכיפה יעילה בתחום הגבייה החריגה של תשלומי הורים נדון בהרחבה במסמך קודם של מרכז המחקר והמידע של הכנסת.
 בהקשר זה נציין רק כי בניסיון להגביר את הפיקוח על גביית תשלומי ההורים תוקן חוק לימוד חובה והוסף לו סעיף 6א רבתי, שמתוקפו הותקנו תקנות לימוד חובה (ייעוד כספי תשלומים), התשס"ד-2004 (נכנסו לתוקף בשנת הלימודים תשס"ה). תקנות אלה מחייבות ניהול חשבון בנק נפרד לכספי התשלומים הנגבים מהורי התלמידים בכל מוסד חינוך, מגדירות את מורשי החתימה בחשבון וקובעות כללים לניהול החשבון ולביקורת עליו, ובהם חובת החזרת כספים בתום שנת הלימודים, חובת דיווח שנתי לנציגי ההורים, לממונה מטעם משרד החינוך ולגזבר מטעם הרשות המקומית וזכות נציגות ההורים במוסד לעיין במסמכי החשבון בכל עת.

1.1. דיונים קודמים בוועדת החינוך של הכנסת
ועדת החינוך של הכנסת פועלת זה שנים רבות להקטין את תשלומי ההורים, להגביר את אכיפת הנהלים וההנחיות בכל הקשור לגבייתם ולהרחיב את הסיוע לתלמידים שהוריהם מתקשים לממן את התשלומים.
 בין היתר ניתן לציין כי בשנת 2000 ביטלה הוועדה, בראשות חה"כ זבולון אורלב, כמה מהתשלומים שהיו בגדר תשלומי חובה (למשל: תשלום בעבור ערכות להוראת הטכנולוגיה ותשלום בעבור ספרי עיון). הוועדה קבעה כבר אז כי "ראוי להסדיר את כל נושא תשלומי ההורים בחוק מיוחד שיפטור את ההורים מכל תשלומי הרשות ויטיל זאת על הציבור כולו, על-פי המלצות ועדת-לנגרמן" (ראו להלן הרחבה בעניין המלצותיה של ועדת לנגרמן).
 
זאת ועוד, בכנסת ה-16 קבעה ועדת החינוך כי היא רואה בטיולים, בסיורים, בסל תרבות ובפעילויות חברתיות חלק בלתי נפרד מתוכנית הלימודים, ולכן אין לבססם על תשלומי הורים. הוועדה ציינה גם כי תשלומי ההורים, בהיותם מס רגרסיבי, גורמים לפערים גדולים בחברה בין בעלי אמצעים כלכליים ובין מחוסרי אמצעים. הוועדה קראה לממשלה, למשרד החינוך ולמשרד האוצר למצוא מקורות תקציביים חלופיים, תוך יישום דוח ועדת-לנגרמן, הקמת קרן מלגות לאוכלוסיות חלשות והכנסת הפעילויות הבלתי-פורמליות לבסיס התקציב של משרד החינוך. 

מדברים אלה, ומפרוטוקולים של דיונים רבים נוספים שנערכו בוועדת החינוך של הכנסת בעשור האחרון, עולה כי בוועדה התגבשה עמדה ברורה של תמיכה בביטול תשלומי ההורים במתכונתם הנוכחית. סקירה רחבה של דיוני הוועדה בנושא זה ושל ההחלטות שהתקבלו דיונים אלה מוצגת במסמכים קודמים שהוכנו במרכז המחקר והמידע של הכנסת.
 להרחבה באשר למתווה החדש לגביית תשלומי הורים שאותו הציעה שרת החינוך הקודמת, חה"כ יולי תמיר, וכן להרחבה באשר להצעת חוק "סל שירותים נוספים בחינוך" – ראו פרק 5.
1.2. תשלומי החובה והרשות המוצעים לשנת תש"ע (2009/10)
להלן ההצעה לתשלומי החובה והרשות המרביים בשנת הלימודים תש"ע, כפי שהוגשה על-ידי משרד החינוך לאישור ועדת החינוך של הכנסת. יש לציין כי הסכומים בהצעה זו זהים לסכומים המרביים שאושרו על-ידי הוועדה לשנת הלימודים הנוכחית (תשס"ט).
הצעת תשלומי חובה ורשות לשנת תש"ע (בש"ח)
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	ביטוח תאונות אישיות
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34

	תשלום מיוחד
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ביטוח בריאות השן שירות מקיף
	-----
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	תשלומי רשות
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	סל תרבות
	79
	99
	99
	99
	99
	149
	149
	165
	165
	176
	176

	מסיבות סיום (1)
	54
	-----
	-----
	-----
	75
	-----
	125
	-----
	125
	-----
	200

	מסיבות כיתתיות
	8 למסיבה

(24 ל-3 מסיבות)
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	השאלת ספרי לימוד (2)
	-----
	280
	280
	280
	280
	280
	280
	280
	280
	280
	280

	ארגון הורים ארצי (3)
	-----
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5

	ועד הורים ישובי
	-----
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5

	טיולים עי תכנית (4)
	60
	101
	126
	252
	387
	387
	387
	387
	387
	513
	616

	סה"כ
	251
	571
	596
	722
	932
	907
	1,032
	923
	1,048
	1,060
	1,363


הערות משרד החינוך:

(1) הגבייה עבור מסיבות סיום היא אך ורק בכיתות המסיימות שלב חינוך: כיתה ו' ביסודי שש-שנתי, כיתה ח' ביסודי שמונה-שנתי, כיתה ט' בחטיבת ביניים עצמאית וכיתה י"ב.
(2) גבייה עבור השאלת ספרי לימוד רק במוסדות חינוך בהם מתקיים מפעל השאלה של ספרי לימוד.
(3) ארגון הורים ארצי: ועדת החינוך של הכנסת אישרה עקרונית גבייה בסך 1.5 ₪ עבור החברות בארגון ההורים הארצי. עם זאת, עקב העדר אישור של רשם העמותות, בשלב זה אין לגבות כספים מן ההורים עבור החברות בארגון ההורים הארצי ואין להעבירם לארגון זה עד למתן הודעה אחרת של משרד החינוך. האמור כאן אינו חל על גבייה עבור ועד הורים יישובי.
(4) הגבייה עבור טיולים תהיה על פי התכנית המחייבת המפורטת בלוח נפרד שהגיש משרד החינוך לוועדה. אין להוסיף גבייה על התשלום המרבי שנקבע עבור טיולים נוספים. בית הספר רשאי להאריך את משך הטיול אם הוא עושה זאת ללא חריגת גבייה בסעיף זה וללא גבייה נוספת בכל סעיף אחר של תשלומי הורים. 
בנוסף, להלן הסכומים המרביים שיהיו מותרים לגבייה בשנת תש"ע עבור תל"ן ועבור רכישת שירותים מרצון. גם סכומים אלה זהים לסכומים המרביים שהותרו לגבייה בשנת הלימודים הנוכחית.
תשלום עבור תל"ן

התשלום המפורט בזה הוא עבור שנה שבועית לתלמיד לאורך שנת הלימודים. מותר לגבות במסגרת זאת רק עד 3 שעות לימודים בשבוע לאורך כל השנה.

	קדם-יסודי
	יסודי
	על יסודי

	108 ש"ח לשעה שבועית
	109 ש"ח לשעה שבועית
	133 ש"ח לשעה שבועית

	324 ש"ח ל-3 שעות
	327 ש"ח  ל-3 שעות
	399 ש"ח


תשלום עבור רכישה מרוכזת של שירותים ושל ציוד אישי לתלמיד

	קדם-יסודי
	יסודי
	על יסודי

	125 ש"ח
	250 ש"ח
	450 ש"ח


2. גבייה בפועל של תשלומים מהורים – ממצאי סקר מנהלים
 
בדצמבר 2008 ערך מרכז המחקר והמידע של הכנסת, באמצעות מכון Market Watch, סקר בנושא תשלומי הורים. הסקר נערך בקרב 200 מנהלים של בתי-ספר יסודיים ועל-יסודיים, במגזר היהודי והערבי, בפיקוח הממלכתי, הממלכתי-דתי והחרדי, אשר מהווים מדגם מייצג של כלל בתי-הספר. 

השאלות שהופנו למנהלים עסקו בשיעור גביית תשלומי הרשות המאושרים בוועדת החינוך (טיולים, מסיבות, סל תרבות, השאלת ספרי לימוד, ארגון הורים ארצי וועד הורים ישובי), בגביית תשלומים נוספים על אלו שצוינו לעיל, בגובה התשלומים, בסיבות לאי-תשלום או לתשלום חלקי ובהשפעתה של העלאה בגובה התשלום על שיעור ההורים המשלמים. ככלל, השאלות התייחסו לנתוני גביית התשלומים בשנת הלימודים הקודמת – תשס"ח (2007/08). השאלות מתייחסות לתשלום הורים בגין תלמיד אחד במשפחה הלומד בבית-הספר. יש לציין כי תשובות המנהלים לסקר התאפיינו בשונות גבוהה מאוד, כמעט בכל השאלות.

להלן פירוט ממצאי הסקר:

· מנהלי בתי-הספר העידו כי 35% מההורים אינם משלמים את מלוא הסכום הנדרש עבור תשלומי הרשות האמורים; מתוכם, 16% מההורים אינם משלמים כלל, ואילו 19% מההורים משלמים חלק מהסכום הנדרש בלבד.
בבתי-הספר היסודיים שיעור ההורים המשלמים את מלוא הסכום גבוה יותר מאשר בבתי-הספר העל-יסודיים (ובהתאמה – בבתי-הספר העל-יסודיים שיעור ההורים שאינם משלמים כלל גבוה יותר מאשר בבתי-הספר היסודיים).

· 90% מהמנהלים ציינו כי הסיבה לאי-תשלום או לתשלום חלקי היא מצוקה כספית מוכחת. סיבה נוספת (בשאלה זו ניתן היה לציין יותר מסיבה אחת) אותה ציינו כ-30% מהמנהלים היא חוסר רצון של ההורים לשלם. שיעור גבוה יותר (94%) של מנהלים בבתי-הספר החרדיים השיבו כי הסיבה היא רק מצוקה כספית ולא חוסר רצון, בהשוואה לשאר בתי-הספר.

בשאלה זו יכלו המנהלים לפרט תשובות אפשריות נוספות לסיבת אי-התשלום. בין הסיבות שאותן ציינו מנהלים באופן עצמאי, אם כי בשיעורים נמוכים מאוד, היו: "הרבה אחים שהולכים לבית-ספר", "מתוך עקרון", "בגלל סדר העדיפויות" ו"זלזול של ההורים בבית-הספר".
· המנהלים השיבו כי בממוצע, גביית התשלומים עומדת על 76% מהסכום הכספי הכולל אותו נדרשו ההורים לשלם עבור תשלומי הרשות האמורים. בבתי-הספר העל-יסודיים שיעור זה נמוך יותר ועומד על 70% בלבד.

· התשלום הממוצע של הורים לבית-ספר בשנת הלימודים תשס"ח, רק עבור אותם תשלומי רשות שנמנו לעיל, עומד לפי סקר זה על 588 ש"ח. בתשובות לשאלה זו ניכרה שונות גבוהה במיוחד.
ראוי לציין כי התשלומים המאושרים לגבייה על-ידי ועדת החינוך של הכנסת גבוהים יותר בחינוך העל-יסודי מאשר בחינוך היסודי. בהתאם לכך, ממצאי הסקר מעלים כי התשלום הממוצע בחינוך העל-יסודי גבוה בהרבה מהתשלום הממוצע בחינוך היסודי  – 908 ש"ח מול 425 ש"ח בהתאמה. סכומים אלה מצויים בטווח התשלומים המותר לגבייה.
התשלום הממוצע במגזר היהודי גבוה בהרבה מהתשלום הממוצע במגזר הערבי – 676 ש"ח מול 240 ש"ח בהתאמה. בקרב המגזר היהודי, תשלום הממוצע בבתי-הספר הממלכתיים-דתיים גבוה מהתשלום הממוצע בבתי-הספר הממלכתיים – 914 ש"ח לעומת 730 ש"ח, ובשתי המגמות הללו התשלום גבוה בהרבה מהתשלום הממוצע בבתי-הספר החרדיים אשר עומד על 402 ש"ח בלבד.

· 51% מהמנהלים השיבו כי ההורים נדרשים לשלם תשלום נוסף על תשלומי הרשות שנמנו לעיל, ומהם:
· כשליש ציינו כי נגבה תשלום נוסף בעבור תל"ן ו/או בעבור רכישת שירותים מרצון;

· 15% ציינו כי נגבה תשלום נוסף גם בעבור נושאים שונים שאינם כלולים בתל"ן או ברכישת שירותים מרצון;
· 15% ציינו כי נגבה תשלום נוסף, בעבור נושאים שונים, גם על-ידי ועד ההורים ו/או על-ידי עמותות ו/או במסגרת כיתתית או שכבתית.
· 5% ציינו כי נגבה תשלום נוסף עבור טיולים (מעבר לתשלום הנגבה עבור טיולים במסגרת תשלומי הרשות).
רוב מנהלי בתי-הספר במגזר הערבי – 78% – ציינו כי לא נגבה כל תשלום נוסף מעבר לתשלומי הרשות שצוינו לעיל (לעומת 41% בלבד במגזר היהודי שציינו כי לא נגבה תשלום נוסף).

· בבתי-הספר בהם נגבים תשלומים נוספים על תשלומי הרשות שצוינו לעיל, הגובה הממוצע של סך התשלום הנוסף עומד על 452 ש"ח. גם בתשובות לשאלה זו ניכרה שונות גבוהה במיוחד; כ-6.5% מהמנהלים ציינו כי הגובה הממוצע של התשלום הנוסף עומד על יותר מ-1,000 ש"ח. כמו כן, שיעור גבוה יחסית של מנהלים (7.4%) סירבו לענות על שאלה זו.
· כמחצית מהמנהלים (53%) העידו כי בחמש השנים האחרונות לא חל שינוי ניכר בשיעור הגבייה של תשלומים מהורים בבית-ספרם. כרבע (24%) ציינו כי שיעור הגבייה נמוך יותר מבעבר וכחמישית מהמנהלים העידו כי שיעור הגבייה גבוה יותר מבעבר.
בקרב מנהלי בתי-הספר העל-יסודיים, שיעור המנהלים שהעידו על ירידה בגביית התשלומים היה גבוה יותר מאשר בקרב מנהלי בתי-הספר היסודיים – 36% לעומת 18% בהתאמה. כמו כן, בבתי-הספר החרדיים שיעור המנהלים שהעידו על ירידה בגביית התשלומים (37%) היה גבוה יותר מאשר בבתי-הספר הממלכתיים והממלכתיים-דתיים (21% ו-16% בהתאמה).

· 42% מהמנהלים העריכו כי העלאת הסכום המותר לגבייה בחלק מתשלומי ההורים בשנת הלימודים הנוכחית (כגון טיולים וסל תרבות, אשר התייקרו בכ-10%) תגרום לכך שפחות הורים ישלמו, בעוד ש-48% מהמנהלים העריכו כי העלאה זו לא תשפיע על שיעור ההורים שישלמו. שיעור זעום מהמנהלים (2.6%) השיבו כי העלאת התשלומים תגרום דווקא לכך שיותר הורים ישלמו; יתר המנהלים השיבו כי אינם יודעים מה תהיה ההשפעה או לא השיבו.
שיעור המנהלים אשר העריכו כי העלאת התשלומים תגרום לכך שפחות הורים ישלמו היה גבוה יותר בבתי-הספר החרדיים ובבתי-הספר הערביים (54%) מאשר בבתי-הספר הממלכתיים והממלכתיים-דתיים (33%), וכן היה גבוה יותר בבתי-הספר העל-יסודיים (54%) לעומת בתי-הספר היסודיים (36%).

3. בקרת משרד החינוך על דרישות התשלום של בתי-הספר
מדי שנה עורך משרד החינוך, באמצעות זכיין, בקרה מדגמית על דרישות התשלום שבתי-הספר מעבירים להורים. במסגרת בקרה זו נערכת השוואה בין הסכום המרבי המותר לגבייה בכל אחד מסעיפי התשלום, לבין הדרישה הכספית כפי שמופיעה בחוזר מנהל המוסד בו בוצעה הבקרה. 

בתשובה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת התקבלו מן המשרד תוצאות ביניים תמציתיות של הבקרה המדגמית אשר נערכה בשנת הלימודים הקודמת, תשס"ח (2007/08). על-פי תוצאות אלו, בשנת תשס"ח נמצאה חריגה בדרישה הכספית, בסעיף תשלום אחד או יותר,
 ב-69% מהמוסדות שנבדקו. מהשוואה לנתוני השנים הקודמות עולה כי שיעור המוסדות החורגים נמוך יותר מאשר לפני שלוש וארבע שנים (אז הגיע שיעור החריגות לכדי 80% מהמוסדות), אך נותר ללא שינוי – ואף עלה ב-1% – בשנתיים האחרונות. עוד עולה מהנתונים לגבי שנת תשס"ח כי ירידה מובהקת בשיעור המוסדות החורגים נמצאה בשנה זו רק בחינוך הממלכתי, בעוד בחינוך הממלכתי-דתי ובחינוך החרדי שיעור המוסדות החורגים עלה לעומת שנת תשס"ז. להלן פירוט הנתונים, בחלוקה לפי סוג פיקוח:

שיעור המוסדות בהם נמצאה חריגה בדרישות התשלום, על-פי סוג פיקוח, תשס"ה-תשס"ח

	סוג פיקוח
	תשס"ה
	תשס"ו
	תשס"ז
	תשס"ח

	ממלכתי
	80%
	74%
	65%
	60%

	ממלכתי-דתי
	82%
	77%
	74%
	78%

	אחר (חרדי)
	80%
	53%
	73%
	83%

	סה"כ
	80%
	74%
	68%
	69%


יש לציין כי בשנת תשס"ח הבקרה הקיפה 540 מוסדות חינוך, מתוכם 311 מוסדות בחינוך הממלכתי (58% מהמוסדות שנבדקו), 136 מוסדות בחינוך הממלכתי-דתי (25%) ו-93 מוסדות בחינוך החרדי (17%). רשימת המוסדות בהם בוצעה הבקרה נקבעה על-פי המאפיינים הבאים: 

· מוסדות לגביהם התקבלו תלונות על חריגות בדרישות התשלום;

· בחירה אקראית של מוסדות שלא בוקרו בעבר;
· בקרה חוזרת בהיקף של כ-10% מהמוסדות שבוקרו בשנים קודמות.
בדוח הממצאים שהגיש הזכיין העורך את הבקרה למשרד החינוך
 צוין כי למרות מגמת הירידה בשיעור המוסדות בהם נמצאה חריגה בדרישות התשלום, ממצאי הבקרה מעידים על גידול חד בדרישה הכספית באותם מוסדות שחרגו, בכל שלבי החינוך ובכל סוגי הפיקוח. על-פי הדוח, בשנת תשס"ח עמדה הדרישה הכספית הממוצעת לתלמיד בכיתות י'-י"ב על 5,618 ש"ח לשנה (לעומת 3,044 ש"ח בשנת תשס"ז), ובכיתות ז'-ט' על 4,138 ש"ח לשנה (לעומת 2,564 ש"ח בתשס"ז). הדוח אינו מפרט במדויק את הנושאים השונים שבגינם נדרשו תשלומים כאמור (ואת הסכום שנגבה בכל נושא) ואשר נכללו בשקלול הדרישה הממוצעת, אולם נראה כי הסכומים כוללים בין היתר תשלום בגין תל"ן וכן תשלומים בגין שורה ארוכה של נושאים אשר בתי-הספר מציגים אותם כ"רכישת שירותים מרצון" (ובתוך כך גם התשלומים הגבוהים בגין "תגבור תורני" בבתי-הספר הדתיים, אשר נזכרו לעיל), כמו גם תשלומים עבור הזנה (אשר כאמור, הסכום המרבי המותר לגבייה בגינה מאושר גם הוא בוועדת החינוך של הכנסת, וזאת מתוקף חוק ארוחה יומית לתלמיד). כאמור, בדוח הביניים לשנת תשס"ח אין עדיין נתונים על שיעורי החריגה הכספית בכל אחד מסעיפי התשלום, אלא שקלול של הדרישה הכוללת הממוצעת בלבד. 
יודגש כי בכל הנוגע לשקלול הדרישה הממוצעת, הפערים בין נתוני הבקרה בשנים תשס"ו, תשס"ז ותשס"ח גדולים מאוד ומעוררים תהייה באשר לתקפות ההשוואה ביניהם. כך למשל, על-פי נתוני הבקרה, בשנת תשס"ו עמדה הדרישה הממוצעת בכיתות י'-י"ב בחינוך הממלכתי-דתי על 7,333 ש"ח, בשנת תשס"ז ירדה דרישה זו ל-4,967 ש"ח ובשנת תשס"ח עלתה שוב לשיא של 8,385 ש"ח –כלומר מדובר בשני שינויים מנוגדים בהיקף של עשרות אחוזים בתוך שלוש שנים. בחינוך החרדי, הדרישה הממוצעת המוצגת בדוח לשנת תשס"ח גבוהה ביותר מפי שניים מהדרישה הממוצעת בשנים תשס"ו ותשס"ז. 

להלן יוצג פירוט נתוני הדוח באשר לדרישה הכספית הממוצעת בשנת תשס"ח :

דרישה כספית ממוצעת משוקללת לשנת תשס"ח, בכלל נושאי הגבייה, על-פי נתוני הבקרה המדגמית של משרד החינוך (בש"ח)

	
	כיתות א'-ו'
	כיתות ז'-ט'
	כיתות י'-י"ב

	ממלכתי
	1,393
	2,527
	3,524

	ממלכתי-דתי
	1,896
	5,993
	8,385

	אחר (חרדי)
	3,602
	4,662
	5,526

	דרישה ממוצעת
	1,862
	4,138
	5,618


יש לציין כי עמדת משרד החינוך, כפי שנמסרה בתגובה לפנייה קודמת של מרכז המחקר והמידע של הכנסת בנושא זה, היא כי ישנן סיבות לסייג את ממצאי הבקרה ואת המסקנות שעשויות לעלות מהם, וכי אין אפשרות לקבל מהדוח תמונה אובייקטיבית של היקף החריגות במערכת. בין הסיבות להסתייגות האמורה: היעדר הבחנה בין רמות שונות של חריגה, כך שבשיעור הכללי של המוסדות החורגים עלולות להיכלל גם חריגות קטנות יחסית מן התשלום המאושר; הכללתם של בתי-ספר שלגביהם התקבלו תלונות קודמות בדבר חריגות גבייה, בשיעור של כ-20% מכלל בתי-הספר שנבדקו, הגורמת להטיית שיעור החריגות כלפי מעלה; הכללת התשלום בעבור "תגבור תורני" במסגרת סעיף התשלומים בעבור "רכישה מרצון", אשר גם היא גורמת להטיית שיעור החריגות כלפי מעלה.

4. מלגות לסיוע במימון תשלומי הורים
משרד החינוך מפעיל זה שנים מערך סיוע במלגות לתלמידים נזקקים שהוריהם מתקשים לשלם את תשלומי ההורים הנגבים במוסדות החינוך. סכום הכסף המחולק בכל שנה מכונה על-פי רוב "קרן המלגות", אף שאין מדובר בקרן אלא בתקציב, המעוגן בסעיף תקציבי מן המניין בתקציב המאושר של משרד החינוך. 
משרד החינוך קבע שני יעדים עיקריים לתקציב המלגות:

1. סיוע בתשלומי ההורים הכלליים ובמימון אביזרי לימוד;

2. סיוע בתשלומי ההורים לטיולים ולפעילויות חינוכיות וחברתיות נוספות המתקיימות מחוץ לבתי-הספר – בחטיבות הביניים ובחטיבות העליונות (סיוע זה מכונה "הקצבת טיולים").
העקרונות לחלוקת תקציב המלגות פורטו בהרחבה במסמך קודם שהוכן במרכז המחקר והמידע של הכנסת ואשר הוקדש לנושא זה.
 ככלל, הקצאת תקציב המלגות של משרד החינוך היא לבתי-ספר ולא לתלמיד בודד. לצורך חלוקת תקציב המלגות לבתי-ספר נעשה שימוש במדד טיפוח המכונה "מדד שחר", אשר פותח על-ידי המדען הראשי במשרד החינוך, ועל-פיו בכל שנה בתי-הספר מחולקים לעשרה עשירונים (כאשר בעשירון 1 מצויים בתי-הספר שמצבם החברתי-כלכלי הוא הטוב ביותר). החלטת משרד החינוך התקפה כיום היא כי כספים למלגות יוקצו רק לבתי-ספר מעשירונים 3–10 של מדד הטיפוח. 

הסמכות לחלוקת המלגות לתלמידים מבוזרת, ונתונה בידי ועדות בית-ספריות.
 עם זאת, משרד החינוך קבע מפתח להקצאה לתלמיד, לפי עשירון טיפוח ולפי שלב חינוך. בקביעת סכום המלגות, היחס בין תלמיד בבית-ספר יסודי לבין תלמיד בחטיבת הביניים ותלמיד בתיכון הוא  2.4:1.6:1 (דהיינו, תלמיד בחטיבת הביניים יקבל פי 1.6 מתלמיד ביסודי, ותלמיד בתיכון יקבל פי 2.4 מתלמיד ביסודי). היחס בין תלמיד בבית-ספר מעשירון 3 לפי מדד הטיפוח ובין תלמיד בבית-ספר מעשירון 10 לפי מדד הטיפוח הוא 3:1.

מפתח ההקצאה לתלמיד, לפי עשירון טיפוח ולפי שלב חינוך, בש"ח (הסכומים להמחשה בלבד)

	
	עשירון 3
	עשירון 10

	יסודי
	10
	30

	חטיבת ביניים
	16
	48

	תיכון
	24
	72


4.1. סך תקציב המלגות
התקציב המוקצה בבסיס התקציב של משרד החינוך לצורך מלגות סיוע לתלמידים עומד על כ-21-20 מיליון ש"ח. יחד עם זאת, לאור דרישת ועדת החינוך של הכנסת, בשלוש השנים האחרונות הוקצתה מדי שנה תוספת תקציבית לנושא זה. בשנת תשס"ז עמדה התוספת על 35 מיליון ש"ח (מתוך כך, 25 מיליון ש"ח ממקורות משרד החינוך ו-10 מיליון ש"ח נוספים שהקצה משרד האוצר), ואילו בשנת תשס"ח עמדה התוספת על 25 מיליון ש"ח בלבד. 
יש לציין כי בנוסף לשני היעדים העיקריים לביצוע תקציב המלגות, כפי שהוזכרו לעיל, משרד החינוך מקצה מדי שנה כ-3 מיליון ש"ח מתקציב המלגות לתוכניות סיוע מיוחדות לתלמידים, כגון: סיוע במימון עלויות ההשתתפות במשלחות לפולין, סיוע לתלמידים מחוננים וסיוע לתלמידי פנימיות. 
יש לציין עוד כי בישיבת ועדת החינוך של הכנסת מיום 6 באוגוסט 2008, בנושא "אישור תשלומי הורים לשנת תשס"ט", התחייבה מנכ"לית משרד החינוך כי סך תקציב המלגות בשנה זו יעמוד על 55 מיליון ש"ח.
 בישיבה נוספת של הוועדה, ב-11 באוגוסט 2008, אשררו נציגי משרד החינוך התחייבות זו של המנכ"לית, תוך הבהרה כי הסכום הנ"ל אינו כולל סכומים מתקציב המלגות של השנה הקודמת אשר טרם נוצלו.

תמונת המצב לגבי סך תקציב המלגות בשנת תשס"ט עדיין אינה ברורה – עד כה הוקצה לנושא זה תקציב בסך 29 מיליון ש"ח, המיועד לסיוע במימון תשלומי ההורים הכלליים; יחד עם 3 מיליון ש"ח המיועדים כאמור לתוכניות סיוע מיוחדות – סך תקציב המלגות כיום עומד על 32 מיליון ש"ח, כלומר          כ-12 מיליון ש"ח תוספת מעבר לסכום הנמצא בבסיס התקציב. לשם השלמת התקציב כך שיעמוד על 55 מיליון ש"ח, נדרשת תוספת תקציב נוספת עבור מלגות למימון תשלומי הורים בגין טיולים בחינוך העל-יסודי, בסך 23 מיליון ש"ח – תוספת זו טרם הוקצתה. 
להלן פירוט הנתונים אש התקבלו ממינהל כח-אדם, תיאום ובקרה במשרד החינוך, אודות הקצאת תקציב המלגות (לא כולל תקציב של כ-3 מיליון ש"ח לתוכניות הסיוע המיוחדות) בארבע השנים האחרונות:

תקציב המלגות בפועל, לא כולל תוכניות סיוע מיוחדות, תשס"ו-תשס"ט (בש"ח, מספרים מעוגלים)
	
	תקציב המלגות
	מספר התלמידים שקיבלו מלגה
	גובה ממוצע של מלגה לתלמיד

	תשס"ו
	18,000,000
	65,000
	277

	תשס"ז
	53,000,000
	158,000
	335

	תשס"ח
	43,000,000
	142,000
	303

	תשס"ט
	29,000,000
	101,000
	287


4.2. פרסום האפשרות לקבלת מלגות
אחת הטענות המופנות בעקביות כלפי טיפולו של משרד החינוך בנושא תקציב המלגות נוגעת להיעדר פרסום מספק של האפשרות לקבלת המלגה. בעניין זה, המועצה הלאומית לשלום הילד הציגה בעבר  תוצאות סקר בנושא תשלומי הורים שערך עבורה מכון "גיאוקרטוגרפיה" ובו נמצא כי 69% מההורים אינם מודעים לקיומן של המלגות.
 כמו כן, נמצא בסקר כי ככל שהכנסת ההורים והשכלת ההורים נמוכות יותר, כך הם מודעים פחות לקיומן של המלגות (81% מבעלי ההשכלה הנמוכה ו-78% מבעלי ההכנסה הנמוכה לא ידעו עליהן).

אשר להוראות משרד החינוך בנושא פרסום האפשרות לקבלת מלגה –  

בחוזר מנכ"ל משרד החינוך המפרט את הוראות הקבע בנושא תשלומי הורים, יש סעיף שכותרתו "זכאי סיוע". סעיף זה מציין את קיומו של תקציב מלגות לסיוע לתלמידים נזקקים ומתאר בקווים כלליים את נוהל חלוקת המלגות. על-פי הסעיף, על הורים המעוניינים לקבל מלגת סיוע לפנות ביוזמתם אל הנהלת בית-הספר.
 

בצד זאת, בספטמבר 2007 פרסם משרד החינוך חוזר מנכ"ל בנושא תקציב המלגות לשנת תשס"ח ובו נכתב כי "על הנהלת בית-הספר לוודא שכל התלמידים הזקוקים לסיוע יהיו מודעים לקיומו של  תקציב המלגות. הפרסום ייעשה במכתב הבקשה לתשלומי הורים וכן על לוחות המודעות במשרדי בית-הספר".
 

על-אף פרסום חוזר מנכ"ל זה, נדמה כי משרד החינוך טרם קיבל החלטה ברורה בדבר הרחבת הפרסום אודות תקציב המלגות. ראשית, חוזר המנכ"ל האמור התייחס לשנת הלימודים תשס"ח בלבד, והוא אינו בגדר הוראת קבע (מה גם שלא פורסם חוזר מעודכן בנושא זה לשנת תשס"ט); שנית, משרד החינוך אינו מפרסם את ההוראות הנוגעות לתקציב המלגות בחוזר המנכ"ל השנתי המפרט את תשלומי ההורים לאותה שנה (בחוזר המנכ"ל בנושא התשלומים המרביים לשנת תשס"ט לא נזכר כלל תקציב המלגות, כך היה גם בתשס"ח ובתשס"ז); בנוסף, במהלך כהונתה של הכנסת הקודמת הצהיר המשרד בפני ועדת החינוך כי שרת החינוך הורתה לפרסם באמצעי התקשורת את דבר קיומו של תקציב המלגות, בהודעה רשמית של המשרד, החל משנת תשס"ח.
 אף-על-פי-כן, עד כה לא פורסמה הודעה מסוג זה.

5. הצעות לשינוי מתכונתם הנוכחית של תשלומי ההורים או לביטולם
כאמור, ועדת החינוך של הכנסת, אשר הרבתה לעסוק בנושא תשלומי הורים במוסדות החינוך, משמשת בשנים האחרונות מוקד של הבעת ביקורת על גובה התשלומים הנגבים מההורים, על העדר אכיפה מספקת של איסור הגבייה החורגת מן הסכומים המאושרים ועל עצם גביית תשלומים מההורים בעבור חינוך. 

חברי הוועדה הביעו פעמים רבות התנגדות נחרצת לאופן שבו גביית התשלומים מההורים מתנהלת היום במערכת החינוך. כן הביעו חברי הוועדה את מורת רוחם גם מכך שתשלומי ההורים המאושרים בוועדת החינוך אינם אלא חלק קטן בלבד מהתשלומים הנגבים בפועל מההורים במערכת החינוך, הן משום שלחלק מהתשלומים לא נדרש אישור הוועדה (כגון תל"ן ו"רכישה מרצון") והן בשל אי-אכיפת הנהלים וההנחיות בכל הקשור לגביית תשלומי הורים בכלל ולגביית תשלומי החובה והרשות בסכומים המאושרים בפרט. דברים אלה מתיישבים עם אומדן העלות העדכני של סך תשלומי ההורים למוסדות חינוך המפורט במסמך המצורף של המחלקה לפיקוח תקציבי במרכז המחקר והמידע, ולפיו סך תשלומי החובה והרשות המאושרים בוועדת החינוך הוא פחות ממחצית התשלומים הנגבים בפועל מההורים במערכת החינוך.
5.1. המלצות ועדת-לנגרמן

רוב ההצעות לביטול תשלומי ההורים אשר הועלו בישיבות ועדת החינוך מבוססות על המלצות המועצה הציבורית המייעצת לנושא תשלומי הורים (ועדת-לנגרמן). את המועצה מינה בשנת 1991 שר החינוך דאז, חה"כ זבולון המר, בהמלצת ועדת החינוך של הכנסת. בין חברי הוועדה היו נציגי משרד החינוך, ארגוני מורים ומנהלים, מרכז השלטון המקומי ורשויות מקומיות, נציגי ההורים, המועצה לשלום הילד, הרשות להגנת הצרכן ומועצת הצרכנות ואנשי חינוך ומחקר. נציג משרד האוצר הפסיק את השתתפותו בדיוני הוועדה מאחר שלא נענתה דרישתו לקבל התחייבות לכך שהמלצות הוועדה לא יחייבו הקצאת כספים נוספת לתקציב החינוך. בדוח שהגישה הוועדה במאי 1992 לשר החינוך היא המליצה לבטל את תשלומי ההורים.
ממסקנות הוועדה עולה כי העומס הכספי המוטל על ההורים הוא גדול וכי אין התחשבות בהכנסותיהם וביכולתם לעמוד בתביעות התשלום. יתר על כן, בהעדר הסברה למה הרשויות מתחייבות מכוח חוק לימוד חובה חינם, רבים מההורים סבורים שנגבים מהם כספים בעבור שירותים שהרשויות חייבות להעניק חינם. ממסקנות הוועדה עולה עוד כי חוסר היכולת של רשויות מקומיות הנתונות במצוקה כספית ומתקשות לספק שירותים לבתי-הספר גורם להגדלת העומס על ההורים. הוועדה מצאה גם כי אף שנקבעו נהלים לאכיפת ההנחיות בדבר תשלומי החובה והרשות והחזר ההוצאות שההורים הסכימו עליהן, מתברר שבתי-הספר ועמותות ההורים נזקקים לדרכי אכיפה הפוגעות שלא לצורך בילדי הורים סרבנים, ומנגד קורה שאין אוכפים את העמידה בתשלומים, והנטל הנוסף מתחלק בין ההורים המשלמים.

בסיכום סעיף המסקנות בדוח ציינה הוועדה כי "בהעדר 'סל שירותים' מוגדר המחייב את הרשויות להעניק לכל תלמיד מינימום של שירותים, ובהעדר תוכנית שעות מינימום לכיתות השונות, ייתכן שצרכים חיוניים אינם מסופקים לבתי-הספר, וצורכי הלימוד המינימליים של כיתות מסוימות אינם נענים".

בפרק ההמלצות בדוח נכתב כי "המועצה הגיעה למסקנה שיש להטיל את מעמסת המימון של שירותי החינוך על כלל האוכלוסייה, ואין לחייב בה את הורי התלמידים בלבד". 

בניגוד לטענה שנשמעת לעתים בדיוני ועדת החינוך, כאילו הציעה ועדת-לנגרמן אפשרות אחת בלבד לביטול תשלומי ההורים, בדוח הוועדה נמנות שלוש אפשרויות של מימון שירותי החינוך: 

· תוספת לארנונה הנגבית מטעם הרשות המקומית;

· היטל חינוך שייגבה מטעם הרשות המקומית ו/או משרד האוצר;
· תוספת לתשלומי הביטוח הלאומי. 
הוועדה המליצה כי את ההכרעה בדבר דרך המימון המועדפת תקבל הממשלה, וכי לאחר יישום ההמלצות לא תותר להנהלות בתי-הספר ולרשויות המקומיות כל גביית כספים מההורים פרט לתשלום בעבור תל"ן, באכיפת ההנחיות בתחום זה. המלצת הוועדה היתה כי האחריות למתן השירותים החינוכיים תוטל על הרשות המקומית, וזו תעניק אותם לכל התלמידים הגרים בתחומה.

· בשנת 1993, בעקבות דוח ועדת-לנגרמן, מינה שר החינוך דאז, פרופ' אמנון רובינשטיין, ועדה בין-משרדית לבדיקת תשלומי ההורים במערכת החינוך, שתפקידה למצוא דרכים להקל את נטל התשלומים על ההורים. בוועדה השתתפו נציגי משרד החינוך, משרד האוצר, מרכז השלטון המקומי, ארגון ההורים הארצי, שני ארגוני המורים והרשות להגנת הצרכן. נציגי משרד החינוך הדגישו כי כל עוד לא נמצא מקור מימון חלופי מוסכם לא יהיה אפשר לבטל את תשלומי ההורים.  לדברי ד"ר חגית מאיר, מפקחת מתאמת במינהל הפדגוגי, רוב המלצות הוועדה בדבר התנהלות משרד החינוך בנושא תשלומי ההורים יושמו, והן מקבלות ביטוי בחוזרי המנכ"ל.

· עקב פניית ועדת החינוך של הכנסת אל משרד החינוך בשנת 2004 בבקשה שישקול שוב את ביטול תשלומי ההורים, מינתה מנכ"לית המשרד דאז ועדה לבחינת תשלומי ההורים, בראשות הגב' לאה רוזנברג, סמנכ"לית המשרד ומנהלת המינהל הפדגוגי. הוועדה המליצה ליישם את המלצות ועדת-לנגרמן, להטיל את תשלומי ההורים על כלל האוכלוסייה ולגבותם באמצעות תוספת של כ-1 פרומיל לדמי הביטוח הלאומי, באופן הדרגתי ולפי קריטריונים חברתיים-כלכליים.  משרד האוצר לא קיבל המלצה זו.
5.2. הצעת שרת החינוך הקודמת למתווה חדש לגביית תשלומי הורים

ביוני 2007 הציגה שרת החינוך דאז, חה"כ יולי תמיר, בפני ועדת החינוך של הכנסת, מתווה חדש לגביית תשלומי הורים במערכת החינוך. על-פי מתווה זה, תשלומי ההורים יומרו באגרה: ייגבו תשלומים פרוגרסיביים (על-פי מדד חברתי-כלכלי) מהורי התלמידים במערכת החינוך והסכומים שייגבו יחולקו בין בתי-הספר על-פי סלי שירותים (או סלי פעילויות) שייקבעו מראש, וישמשו למעשה לתקצוב הפעילויות הממומנות כיום מתשלומי הורים. הגבייה אמורה היתה להתבצע באמצעות המוסד לביטוח לאומי, בהסתמך על נתוניו לגבי הכנסותיהן של משפחות התלמידים ובהסתמך על נתוני משרד החינוך לגבי שכבות הגיל והפעילויות המתקיימות בבית-הספר. שרת החינוך הודיעה לחברי הוועדה כי במשרדה ובמוסד לביטוח לאומי התקיימה עבודת מטה לשם היערכות למימוש התוכנית, ובתוך כך גיבוש מודל לגבייה פרוגרסיבית ואיתור שינויי חקיקה נדרשים.  

על-אף האמור לעיל, עם כניסתה של המנכ"לית הנוכחית של המוסד לביטוח לאומי התבצעה במוסד הערכה מחודשת של הנושא והוא נסוג מהסכמתו בדבר העמדת שירותיו לצורך גבייה פרוגרסיבית של האגרה המתוכננת, בעיקר מתוך תפיסה כי הדבר אינו מהווה חלק מליבת הפעילות של הארגון ואינו תואם את מטרותיו. לאור זאת, במאי 2008 דיווחה שרת החינוך לוועדת החינוך של הכנסת על כשלון המתווה החדש לתשלומי הורים, בשל נסיגתו של המוסד לביטוח לאומי מהסכמתו לשתף פעולה בנדון. גם בישיבה נוספת של ועדת החינוך בנושא זה, שנערכה ביולי 2008 ושבה השתתפו נציגי המוסד לביטוח לאומי, לא עלה בידי חברי הוועדה לשכנעם להסכים לשיתוף פעולה עם משרד החינוך בגביית תשלומי הורים, ברוח הצעת השרה.
 
יש לציין כי משרד האוצר מתנגד להצעת הגבייה של מס המיועד לכיסוי עלותם של תשלומי ההורים. להרחבה בדבר עמדת האוצר, אשר הוצגה בדיונים קודמים של ועדת החינוך של הכנסת, ראו הערה 8.
5.3. הצעת חוק סל שירותים נוספים בחינוך
במהלך השנים בהן הביעה ועדת החינוך של הכנסת ביקורת נוקבת כלפי מדיניות גביית תשלומי ההורים במערכת החינוך הוגשו יותר מ-15 הצעות חוק פרטיות של חברי הוועדה וחברי כנסת נוספים לביטול תשלומי ההורים. 
בכנסת ה-17 הוגשה הצעת חוק נוספת שתכליתה ביטול תשלומי ההורים במתכונתם הנוכחית – הצעת חוק סל שירותים נוספים בחינוך, התשס"ח-2008.
 בהצעה זו הוצע לקבוע כי כל תלמיד במוסד חינוך זכאי לשירותים נוספים במערכת החינוך, הכוללים את הנושאים שבגינם נגבים כיום תשלומי החובה והרשות אותם מאשרת ועדת החינוך. בנוסף, ההצעה כוללת הוראות בדבר גביית דמי הסל מכלל התושבים המשלמים דמי ביטוח לאומי (ולא רק מהורי התלמידים במערכת החינוך), על-ידי המוסד לביטוח לאומי, בהתבסס על מסקנותיה של ועדת לנגרמן. ניתן לראות הצעה זו כיוצאת דופן מבין ההצעות הקודמות בנושא זה, בין היתר משום שהצטרפו אליה 65 חברי כנסת (ובכללם שר החינוך כיום, חה"כ גדעון סער, ויו"ר ועדת החינוך של הכנסת כיום, חה"כ זבולון אורלב). הצעת החוק נדונה בוועדת החינוך של הכנסת ואף התקבלה במליאת הכנסת בקריאה הטרומית, אולם עקב פיזור הכנסת ה-17 נעצרו הליכי חקיקתה.
יש לציין כי הצעת חוק דומה בעיקרה הוגשה בכנסת הנוכחית על-ידי יו"ר ועדת החינוך, התרבות והספורט, חה"כ זבולון אורלב,
 וכן הוגשו הצעות דומות על-ידי חברי הכנסת אורי אריאל ודב חנין.
 
6. ממצאי מחקר בנושא מימון פרטי של שירותי חינוך בתוך המערכת הציבורית 
בפרק זה יפורטו ממצאיו של מחקר אשר ערכה פרופ' רות קלינוב, מהמחלקה לכלכלה באוניברסיטה העברית בירושלים, בנושא "מימון פרטי של שירותי חינוך בתוך המערכת הציבורית". מחקר זה נערך עבור המדען הראשי במשרד החינוך, והתזכיר המפרט את ממצאיו הוגש למשרד בינואר 2007. הממצאים כוללים ניתוח כלכלי-חברתי של תמונת המצב בישראל, כמו גם ניתוח השוואתי של תשלומי ההורים בישראל לעומת מדינות ארגון ה-OECD. כן כולל התזכיר המלצות לפעולה בתחום תשלומי ההורים במערכת החינוך. להלן עיקרי הממצאים וההמלצות:

· ההוצאה הלאומית (הכוללת את ההוצאה הציבורית והפרטית) הממוצעת לתלמיד בישראל נמוכה מההוצאה הלאומית הממוצעת במדינות ה-OECD. זאת ועוד, הפערים במימון הציבורי לתלמיד בין ישראל למדינות ה-OECD אינם רק ברמה המוחלטת של התשומות, אלא שהם הולכים וגדלים. מכאן שוויתור על תשלומי ההורים ללא שינוי בתקציב הציבורי יגרום להגדלה נוספת של הפערים בהוצאה לתלמיד בין ישראל למדינות המפותחות. לפיכך, יש לאפשר בעתיד הקרוב את הרמה הנוכחית של תשלומי ההורים, עד להחלפתם במשאבים ציבוריים.
· בניתוח ההוצאה לתלמיד בישראל לפי חמישוני הכנסה של משקי הבית, עולה כי השילוב של התקציב הציבורי עם תשלומי ההורים מביא לכך שסך ההוצאה לתלמיד בחינוך היסודי דומה בארבעה מתוך חמישה חמישונים אך מקפח את החמישון התחתון. לפיכך, בשלב הראשון יש לתגבר את ההקצבה הציבורית לחמישון זה.
· תשלומי ההורים בישראל מהווים כ-7% מסך משאבי כלל בתי-הספר – הפרטיים והציבוריים –  בישראל, בהשוואה ל-5% במדינות ה-OECD. 
כאשר בודקים את הנתונים הנוגעים לבתי-הספר היסודיים הציבוריים בלבד, עולה כי שיעור תשלומי ההורים מסך ההוצאות הישירות של בתי-הספר בישראל עומד על 4.5%, בעוד שברוב מדינות ה-OECD שיעור זה עומד על פחות מ-3% ובכמה מדינות אין כלל תשלומים מסוג זה.
לפיכך, ההמלצה היא כי בטווח הארוך, במקביל לתגבור המימון הציבורי, יוקטנו תשלומי ההורים לרמה הבין-לאומית הממוצעת.

· ההשוואה הבין-לאומית העלתה כי במדינות רבות תשלומי ההורים מיועדים רק למימון פעולות חוץ-קוריקולריות, בעוד שכיסוי ההוצאות הקשורות ישירות לתוכניות הלימודים הוא באחריות התקצוב הציבורי בלבד. לפיכך, בכפוף להגדלת המימון הציבורי, יש לבטל בהדרגה את הפעילויות הלימודיות הממומנות כיום במערכת החינוך בכספי הורים (כגון תל"ן, תגבור תורני, יום לימודים ארוך) ולייחד את תשלומי ההורים לפעולות חוץ-קוריקולריות.
· על-מנת שלא תימשך מגמת ההתרחבות של התשלומים הפרטיים לחינוך על חשבון התשלומים הציבוריים בתחום זה, יש לשקול הקמת מועצה, המקבילה לזאת הקובעת את סל הבריאות, אשר תקבע סל חינוך מחייב ובתוך כך את רמת השירותים המחייבת את המגזר הציבורי (ובד בבד, את סל השירותים הפתוח למימון פרטי). 
בנוסף, במסגרת תהליך הגדלת התקציב הציבורי והקטנת תשלומי ההורים, ניתן להביא ליתר שוויון בתוספת המשאבים שמקורה בתשלומי הורים. החלופה העיקרית המוצעת היא לא לקבוע סכום אחיד ארצי, אלא סכום מדורג לפי מצב חברתי-כלכלי של האזור הרלוונטי לבית-הספר, תוך השלמת הסכום על-ידי התקציב הציבורי.

· כל שינוי בתשלומי ההורים מחייב, כעדיפות עליונה, הקמת מערכת בקרה יעילה על הכנסות והוצאות בית-הספר. לעניין זה יש להקל על דיווח מסודר של בתי-הספר, באמצעות צמצום מספר סעיפי הדיווח וצמצום הנחיות המחירים המפורטות לכל נושא ותת-נושא. במקביל, יש לקבוע אמצעי אכיפה שיבטיחו דיווח הולם (למשל: הקפאת הקצבות הרשות המקומית לבית-הספר עד לקבלת הדיווח הנדרש).

ככל הידוע לנו, על-אף שתזכיר זה הוגש לפני יותר משנתיים, עד כה לא נערך במשרד החינוך כל דיון מקיף באשר לממצאי המחקר או  באשר לאימוץ המלצותיו.
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� 	סעיף 6(א) בחוק קובע כי: "(א) אלה זכאים לחינוך חינם במוסד חינוך רשמי:


     (1) מי שחל עליו לימוד חובה לפי חוק זה; 


     (2) נער שבאחד הגילים 16 או 17, זולת אם סיים את לימודיו לפי תכנית של לימודים בכיתה י"ב, ומי שבגיל 18 ולא סיים אלא לימודים לפי תכנית של לימודים בכיתה י"א";


   	סעיף 6(ג) בחוק קובע כי: "על אף האמור בסעיף קטן (א) רשאי השר, בצו, להורות כי מי שלא ניתן, לדעת השר, להבטיח לימודיו במוסד חינוך רשמי - ילמד במוסד חינוך אחר, ואוצר המדינה ישא בשכר לימודיו במוסד כאמור, בתנאים שנקבעו בצו האמור".


� 	חוזר מנכ"ל תשסט/9, תשלומי הורים עבור תוכנית לימודים נוספת תורנית במוסדות חינוך ממלכתיים-דתיים, 1 במאי 2009.


� 	משרד החינוך מפרסם בחוזר המנכ"ל אשר בו מפורטות הוראות הקבע בכל הקשור לתשלומי הורים מגוון שירותים וציוד שאין לגבות בעבורם כספים מההורים: חומרי מלאכה, חומר לימוד וערכות להוראת טכנולוגיה ומדעים, אגרת שכפול, הוצאות מינהלה (כגון אחזקה, דואר, טלפון, חשמל, חומרי ניקוי וסניטציה, ביטוח ועוד), שכר עובדי מינהלה ועובדי הוראה (למעט שכר במסגרת תל"ן), שימוש בספרייה, הפעלת תוכנית השלמה, עזרה ראשונה, הנפקת תעודת בגרות, שמירה ועוד.


� 	מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תשלומי הורים במערכת החינוך – חלק א': הפערים בין הנחיות משרד החינוך לבין תמונת המצב בפועל, כתיבה: יובל וורגן, ספטמבר 2006.


� 	משרד החינוך פרסם את התקנות גם בחוזר המנכ"ל תשסה/4(א), ניהול הגבייה והכספים במוסד החינוכי: חוק לימוד חובה (תיקון מס' 26), התשס"ד-2004.


� 	אנו מודים לצוות ארכיון הכנסת, בראשות הגב' רבקה מרקוס, על סיועם הרב באיתור מסמכים מדיוני הוועדה בעבר.


� 	פרוטוקול מס' 93 מישיבת ועדת החינוך והתרבות של הכנסת, 15 במאי 2000.


� 	מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תשלומי הורים לשנת הלימודים תשס"ו, כתב: יובל וורגן, 19 ביוני 2005; מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תשלומי הורים במערכת החינוך – חלק א': הפערים בין הנחיות משרד החינוך לבין תמונת המצב בפועל, כתיבה: יובל וורגן, ספטמבר 2006.


� 	ליווי מקצועי של הסקר ואישור פרק הממצאים: שרון סופר, ראש צוות במרכז המחקר והמידע של הכנסת.


� 	לצורך בקרה זו, חריגה היא דרישת תשלום הגבוהה בשקל אחד או יותר מהסכום המרבי המותר לגבייה על-פי הוראות חוזר מנכ"ל משרד החינוך לאותה שנת לימודים.


� 	פרויקט בקרה וביקורת על מערכת גביית התשלומים מהורי תלמידים וספרי לימוד במוסדות החינוך, בקרת תשלומי הורים – סיכום תמציתי לבקרות שבוצעו בשנות הלימודים תשס"ה-תשס"ח, יולי 2008; הפרויקט מבוצע על-ידי חברת איגוד הייעל (1985) בע"מ, עבור המינהל הפדגוגי באמצעות האגף הבכיר לארגון הלימודים, משרד החינוך. דוח תוצאות הביניים התקבל מד"ר חגית מאיר, מפקחת מתאמת, משרד החינוך – המינהל הפדגוגי, ב-21 במאי 2009.


� 	ד"ר חגית מאיר, מפקחת מתאמת, משרד החינוך – המינהל הפדגוגי, מכתב, 27 באוגוסט 2006.


� 	מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מלגות סיוע לתלמידים נזקקים במימון תשלומי הורים, כתיבה: יובל וורגן, 6 במאי 2007.


� 	מדיניות הביזור של משרד החינוך מבוססת על ההנחה שההיכרות האישית של הנהלת בית-הספר עם התלמידים ועם הוריהם היא המשמעותית ביותר לאיתור התלמידים הנזקקים למלגת סיוע. נוסף על כך, משרד החינוך סבור שמדיניות הביזור יעילה יותר מבחינה ארגונית ומבחינה תקציבית.


� 	פרוטוקול מספר 497 מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט, 6 באוגוסט 2008.


� 	פרוטוקול מספר 499 מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט, 11 באוגוסט 2008.


� 		הסקר נערך בקרב 400 הורים לתלמידים במערכת החינוך; על-פי פרסומי מכון "גיאוקרטוגרפיה", אוכלוסיית הסקר מהווה מדגם מייצג של האוכלוסייה הבוגרת ביישובים היהודיים בישראל. 


� 		תוצאות הסקר מתוך: גב' טיבה הירשמן, סמנכ"לית בכירה, מכון "גיאוקרטוגרפיה", הרצאה בנושא "חינוך חינם – צ'ק ללא כיסוי", כנס באר-שבע לשלום הילד 2007, 13 בפברואר 2007.


� 		חוזר מנכ"ל תשסג/3(א), תשלומי הורים, 1 בנובמבר 2002, סעיף 7.2 – "זכאי סיוע".


� 		חוזר מנכ"ל תשסח/1, הקצאת תקציב למלגות לאבזרי לימוד לתלמידים לשנת הלימודים תשס"ח, 2 בספטמבר 2007.


�  ראו הערה � NOTEREF _Ref230888377 \h ��13�.


� 		דוד פלבר, מרכז הסיוע במלגות, משרד החינוך – מינהל כח-אדם בהוראה, תיאום ובקרה, דואר אלקטרוני, 20 במאי 2009.


� דוח המועצה הציבורית המייעצת לנושא תשלומי הורים, מאי 1992.


� 	פרק זה מבוסס על דברים שנכתבו בתשובת משרד החינוך לדוח השנתי האחרון של מבקר המדינה, אשר נכללה ב:הערות ראש הממשלה לדוח מבקר המדינה 59ב, מאי 2009 (בדוח זה עסק מבקר המדינה בין היתר בנושא טיולים במערכת החינוך ובתוך כך בתשלומי ההורים הנגבים בגינם), וכן על פרוטוקול מספר 220 מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, 12 ביוני 2007.


� 	פרוטוקול מס' 486 מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, 27 ביולי 2008.


� 	הצעת חוק סל שירותים נוספים בחינוך, התשס"ח-2008, שמספרה פ/3828/17, של חברי הכנסת אורי אריאל, מיכאל מלכיאור, יעקב מרגי ורוברט אילטוב.


� 	הצעת חוק סל שירותים נוספים בחינוך, התשס"ט-2009, שמספרה פ/309/18, של חבר הכנסת זבולון אורלב.


� הצעת חוק סל שירותים נוספים בחינוך, התשס"ט-2009, שמספרה פ/831/18, של חבר הכנסת אורי אריאל; הצעת חוק סל שירותים נוספים בחינוך, התשס"ט-2009, של חבר הכנסת דב חנין, פ/815/18.


� 		רות קלינוב, מימון פרטי של שירותי חינוך בתוך המערכת הציבורית, תזכיר מחקר שנכתב עבור המדען הראשי במשרד החינוך, ינואר 2007.


� 	פרופ' סידני שטראוס, המדען הראשי לשעבר של משרד החינוך, שיחה, 20 במאי 2009.
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