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תזכיר חוק

ש� החוק המוצע.א

 2009–ט" התשס,דתזוגיות לחסריהחוק ברית

בו.ב מטרות החוק המוצע והצור�

אפשרות, מטרת החוק המוצע לתת למי שאינו יכול להינשא לפי הדי� האישי משו� שהוא חסר דת

דתלהקי� משפחה  ד חוקי בדר" של מת� מעמ,במסגרת דומה לנישואי�,ע� ב� זוג שהוא חסר

נועדה ההצעה.התקשרות זאת מוגדרת בחוק כברית זוגיות. לחוזה התקשרות בי� בני זוג

כ חוסר יכולתהלהתמודד ע�   להקי�,דת נפש שה� חסרי#300,000 של קבוצת אוכלוסיה המונה

. זוגיות ומשפחה מוכרי� בחוק

עיקרי החוק המוצע.ג

לצשל ברית יצירת מוסד חדש–1עיקר  מוסד הנישואי�ד זוגיות

להחוק המוצע  במסגרת דומה להתקשר ביניה�דתיחסרשניה�ש,אפשר לאיש ולאישהבא

�בפני ואימותו הסכ�של חתימת בדר" תוק% מחייב לברית זוגיותהמוצע ינת� החוק לפי. לנישואי

. של בני זוגקנה לה� מעמד רשמישידבר,שימונה על פי החוק,זוגיותרש� 

ה כל לא יחול על פי החוק המוצע.די� האישיה לפי זוגיות יתקיי� לצד מוסד הנישואי�מוסד ברית

ב כ�.תודתיהותעדה אחת מ� בני זוג בני של י� לנישואי� וגירושי� מכלול הדיני� הנוגעשינוי , כמו

� הדי� הדתיי� לבתיתמשי" להיות נתונה סמכות השיפוט הייחודית לדו� בענייני נישואי� וגירושי

.)לחוק המוצע10סעי%(

תועבר הבקשה, על פי הדי� האישיהבאי� בברית הזוגיות ה� חסרי דת כדי להבטיח כי בני זוג

ל, לרישו� הזוגיות לכל ראשי בתי הדי� הדתיי� המוכרי� בישראל כל אחד מה� על מנת לאפשר

כ",להתנגד לרישו� ו עדה דתית שאחד מבני הזוג הוא ב� בשל � ה� שלההגירושי� שעניני הנישואי

בכ"בסמכות השיפוט  ראש בית די�. ב� העדה הדתית כאמורא שהושל בית הדי� או שיש ספק

לכ" או רש� נישואי� של אותה אחד מחברי בית הדי�, דתי שהוא עומד בראשו שהוסמ" על ידו

לריאלרש� הזוגיות יהיה מוסמ" להודיע, שמונה על ידו לכ"עדה דתית   שו�� קיימת התנגדות

כיסבר.הזוגיות ה� מי מה� מחוסר הדת הוא ב� עדה דתית שעניני הנישואי� והגירושי� שלה

יועבר העניי� לדיו� בסמכות השיפוט של בית הדי� או שיש ספק בכ" שהוא ב� העדה הדתית כאמור 

 בעיקרו הסדר דומה. ב� הזוג הוא ב� העדה הדתית של בית הדי� אשר יקבע א� בית הדי� הדתיב

�.#1969ט"התשכ,)לאומית#מקרי� מיוחדי� וסמכות בי�(נקבע בחוק התרת נישואי
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שיענילני משפחה למעטיני� שבחוק הוא בית המשפט לענייבית המשפט המוסמ" לדו� בעני �וכוי

זה, נושא בו בתי הדי� הדתיי� בלבד יהיו מוסמכי� לדו�, של ב� זוג לעדה דתית .לעני� חוק

�שבו הדי� הדתי יוצר סטטוס משפטי שמטרותיו ותנאיו, על פי הדי� האישיבשונה מ� הנישואי

מקור תוקפ� של הזכויותכי,תפיסת היסוד של החוק המוצע היא, דתי#נקבעי� כמוסד משפטי

ב. בברית הזוגיותהיא הסכמת� לבוא של בני הזוגותוהחובות ההדדי ו� האוטונומירצהחוק מכיר

מש להקי� בני זוג של על ידי,ברית הזוגיותלהסכ� קונסטיטוטיבי תוק% מקנהופחתיתיחידה

מאפשר החוק לאיש,כ";.)לחוק המוצע)י(–ו)ט(5סעי%'ר( במרש� זוגיות לפי החוקורישומ

להבדיל מידועי� בציבור שמעמד� נקבע בדיעבד לצור", ואשה לקבוע מראש את מעמד� כבני זוג

�.כל מקרה ועניי

תנאי ברית הזוגיות ה� קוגנטיי� ובני הזוג אינ�, לחוק המוצע10 להוראת סעי% כי בהתא�, צוי�י

. יכולי� להתנות עליה�

 קביעת הדי� המהותי שיחול על בני זוג שיבואו בברית זוגיות–2עיקר

אי� בנמצא דיני� אזרחיי�, בלבדכיוו� שבישראל ענייני נישואי� וגירושי� נקבעי� לפי הדי� הדתי

וכ� לעריכת ברית הזוגיותיוצר מסגרת משפטיתהחוק המוצע, לפיכ". י� בענייני� אלההעוסק

:להתרתה

המ2סעי%.1  ברית הזוגיותב קובע את כללי הכשירות של איש ואישה לבואוצע לחוק

רצו�הפי על מוקמת ונמשכת, כאמור, ההתקשרות בי� בני הזוג.ולהירש� במרש� הזוגיות

כ�. רית הזוגיותבבלבוא שלה�האוטונומי לבוא בברית הזוגיות להסכי� ה� אינ� יכולי�,על

שמי מה�ל וא�, שני�18לפני שמלאו לה�  פסול די� בית המשפט נדרש הוא יש אפוטרופוס או

. וא בברית הזוגיותלאשר לו לב

לוש, זוגיותרש�ינוהל על ידיש זוגיותמרש�יוק�,להצעה4לפי סעי%.2 ותכשיריש

ל  שלו� משפטכשירות לשמש שופט בית, כלומר–ני משפחהימשפט לעני ופט ביתשלהתמנות

לרש� החוק מקנהלצור" מילוי תפקידו. המשפחהידע וניסיו� מקצועי בתחו� עניינילכ" ובנוס%

.#1968ט"התשכ, סמכויות חקירה לפי חוק ועדות חקירה

הרש� שהוא לחוק המוצע קובע את הלי" עריכת ברית הזוגיות בפני5סעי%.3

. קונסטיטוטיבי

כל הזכויות והחובות על פי די� את על בני זוג שנרשמו במרש� הזוגיות מחיל6סעי%.4

 אחרת ואי� ה� יכולי� להתנות,למעט זכויות וחובות שיסוד� בדי� דתי, החלי� על מי שנישאו

, ע� זאת). דוגמהל, יחסי ממו�( עליה� להסכי�אלא בענייני� שלפי הדי� בני זוג שנישאו יכולי�

מי, החוק המוצע קובע כי בני זוג שבאו בברית הזוגיות לא יקבלו זכויות מסוימות שלה� זכאי�

�. חודשי� ממועד שה� נרשמו במרש� הזוגיות18אלא א� כ� חלפו, שנישאו מיד ע� הנישואי
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ד ות בברית הזוגיות והתרתה נעשי� מכוח הסכמת� הרצונית של הצדדי� בלברהיות וההתקש

החוק בא למנוע מצב שבני זוג יתקשרו ביניה� על מנת להשיג זכויות, ובהלי" פשוט יחסית

�מסוימות שנית� להשיג� של חוקי�ע רשימה בתוספת לחוק המוצה נקבע,לכ�. רק מכוח נישואי

שתוכיח,של שמונה עשרה חודשי� שחלפה תקופה שהזכויות על פיה� יוענקו לבני הזוג לאחר

.� הזוגיות התקיי� הלכה למעשהשהרישו� במרש

ו.5 במסגרת החלת, להקי� מוסד מקביל לנישואי�,של החוק המוצע היאתו מטרהיות

�ג� מוחלעל בני זוג שבאו בברית הזוגיות) להצעה)א(6סעי%(כלל הדיני� הנוגעי� לנישואי

הה האיסור כ" בא בברית הזוגיותשב� זוגעלביגמיהפלילי של ניגודב,אתז. נישא לאחרואחר

מאפשר לב� זוג שנרש� במרש� רשמי של אשר) דוגמהל, צרפת(לדי� הנוהג במספר מדינות חו/ 

. להינשא לאחר ולהתיר בכ" את ההתקשרות הזוגיתבני זוג

 לחוק המוצע קובעי� את דרכי התרתה של ברית הזוגיות והמחיקה#8ו7סעיפי�.6

לפ. ממרש� הזוגיות היא החלטתו האוטונומית, כאמור,י החוק המוצעיסודו של מוסד הזוגיות

כ�. של כל אחד מבני הזוג לבוא בברית הזוגיות מוצע כי ג� התרתה של ברית הזוגיות תהיה, על

 שבני הזוג יכולי�7 נקבע בסעי% בהתא� לכ". לפי החלטתו הרצונית של כל אחד מבני הזוג

.ל פי הצהרת� ה� ימחקו מ� המרש�ועלהצהיר בפני הרש� על הסכמת� להתרת ברית הזוגיות

, לחוק המוצע8 קובע סעי%,הזוגיות כאשר רק אחד מבני הזוג מבקש להתיר את ברית,בנוס%

�שבה יופנו בני הזוג למנגנוני� ליישוב סכסו" בהסכמה, עובר להתרת ברית הזוגיות, תקופת זמ

(ב"מיס" אשי תיבותר( "ADRבלעז –alternative/appropriate dispute resolution(,פרטב

 בניא�. צור" בהתדיינות משפטית ללא כדי להחליט בהסכמה על התרת ברית הזוגיות, גישור

ב בית,ב"הזוג אינ� מגיעי� להסדר באמצעות המיס ענייני� הכרוכי� בהתרת המשפט יכריע

שבקשה. מוסמ" למנוע את התרת הזוגיותא" הוא לא יהיה,ברית הזוגיות ל ב� הזוגחד צדדית

יו�מ שעברה תקופה של ששה חודשי� אלא לאחר,כאמור, לא תתקבלמחיקה ממרש� הזוגיותו

הבאופ� מושכל להערי" את מצב� ולשקול הזוג על מנת לתת לבני, הגשתה של שלכותהאת

.בסיוע המנגנוני� ליישוב סכסכי� בהסכמה, התרת ברית הזוגיות

השפעת החוק המוצע על החוק הקיי�.ד

�וח על בני זוג ולעניי� דיו לעניי� רישו� מצב אישי#1965ה"התשכ, יתוק� חוק מרש� אוכלוסי

.שנרשמו במרש� הזוגיות

חד הוריות שרשו� כמרש� תחולתו על הורהאי לעניי� #1992ב"התשנ, יתוק� חוק משפחות

.הזוגיות

ח למרש� הזוגיות תשל, ותקבע בה הוראה לפיה) רישו�(ישואי� והגירושי� תתוק� פקודת הנ

מנהודעה על כל מי שנישאו בישראל לפי הדי� האישי ת שרש� הזוגיות ימחק את בני הזוג על

.שנישאו מהמרש�
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החוק המוצע על התקציב והתק� המנהליהשפעת.ג

.מינוי רש� והקמת מרש� לפי החוק

שכ,1מליו�עדיאהמת המרש� ותחילת הפעלתו העלות המשוערת להק  אחד# רש�שלר� כולל

החלק מההכנסות למימו�. לכל רש�משרדו עוזר משפטי, או שני�  יגיעו מתשלומי יותזוגמרש�

.אגרות

להל� נוסח החוק המוצע.ו

 #2009ט"התשס, חוק ברית זוגיות לחסרי דת

זה.1 הגדרות –בחוק

ת בית די� של עדה נוצרית ובי, בית די� שרעי, בית די� רבני–" בית די� דתי"

;די� דתי דרוזי

;המשפט לעניני משפחה# בית–" המשפט#בית"

בשל סכסו" בי� בני, פתיחת הלי" בבית המשפט–" בקשה ליישוב סכסו""

ג לחוק בתי המשפט79כמשמעותו בסעי%, באמצעות גישור, זוג לפי חוק זה

 או באמצעות מנגנו� אחר ליישוב סכסוכי�19841–ד"תשמ,]נוסח משולב[

; ששר המשפטי� יקבע בתקנות,בהסכמה

 הסכ� בי� איש ואשה שנער" לפי חוק זה שלפיו מסכימי�–" ברית זוגיות"

;בני זוג לחיות יחד ולקיי� חיי משפחה ומשק בית משות%

"�: כל אחד מאלה לפי העני�,"דיי

המכה�,#1955ו"התשט, דיי� כהגדרתו בחוק הדייני�#לעני� יהודי�)1(

; הגדולבבית הדי� הרבני 

הב כהגדרתו בחוק בתי הדי� הדתיי�'מד# קאדי# לעני� דרוזי�)2(

; המכה� בבית הדי� הדתי הדרוזי לערעורי�,#1962ג"התשכ, הדרוזיי�

,#1961א"התשכ, קאדי כהגדרתו בחוק הקאדי�#לעני� מוסלמי�)3(

; המכה� בבית הדי� השרעי לערעורי�

של#לעני� בני עדה נוצרית)4( �שלהדי�הבית דיי ;נוצריתהעדההגבוה

"�#19652ה"התשכ, חוק מרש� האוכלוסי�–" חוק מרש� האוכלוסי

.98'עמ,ט" התשסח"ס; 198'עמ,ד"ח התשמ"ס1

.644'עמ,ח" התשסח"ס; 270'עמ,ה"כח התש"ס2
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דת" של–" חסר  מי שרשו� במרש� האוכלוסי� כחסר דת או שאי� רישו�

פרט הדת שלו ובלבד שלא נמסרה הודעה מבית די� דתי על התנגדות

ש)ג(5במרש� הזוגיות בהתא� להוראות סעי% לרישו�  ההתנגדות של או

;)ד(5בית הדי� הדתי הוסרה לפי סעי% 

"� מרש� האוכלוסי� המתנהל לפי חוק מרש�–" מרש� האוכלוסי

�; האוכלוסי

; רישו� רשמי של בני זוג שבאו בברית הזוגיות–" מרש� זוגיות"

על54בסימ� עדה נוצרית כמשמעותה–" עדה נוצרית"  לדבר המל" במועצה

;1947#1922, אר/ ישראל

"�: כל אחד מאלה לפי העני�#"ראש בית די

; נשיא בית הדי� הרבני הגדול#לעני� יהודי�)1(

; ראש בית הדי� הדתי הדרוזי לערעורי�#לעני� דרוזי�)2(

; נשיא בית הדי� השרעי לערעורי�#לעני� מוסלמי�)3(

;רית ראש בית הדי� הגבוה של אותה עדה נוצ#לעני� בני עדה נוצרית)4(

"�כהגדרתה בפקודת הנישואי�" הרשות הרושמת"–" רש� נישואי

 �;3)רישו�(והגירושי

, שהוא תושב#19524ב"התשי, אזרח ישראלי לפי חוק האזרחות–" תושב"

#19505י"התש, מי שניתנו לו אשרת עולה או תעודה עולה לפי חוק השבות

ת ארעי לפי חוק או מי שניתנו לו רישיו� לישיבת קבע או רישיו� לישיב

.המתגורר בישראל,#19526ב"התשי, הכניסה לישראל

�התקשרות בי

 בני זוג

רשאי� להירש� איש ואשה חסרי דת שהסכימו לבוא בברית הזוגיות.2

:תקיימו בה� התנאי� הבאי�הא� במרש� הזוגיות 

ל)1( ממלאו ;ה� שמונה עשרה שני�כל אחד

;שניה� תושבי ישראל)2(

, אח ואחות, א� ובנה, ה� אינ� קרובי משפחה בשל היות� אב ובתו)3(

זה; סבתא ונכדה או נינה, סבא ונכדתו או נינתו �מי שהיה די�,לעניי

די�כ�ואותו קרוב משפחה אחד מאלה כדי� זוג של ב� נשוי או 

; מלידהמאומ/ או מאמ/ כדי� קרוב משפחה

ב,י"חא3 .903)א(, 876)ע('עמ,'כר"

.810'עמ,ח"סהתשח"ס; 146'עמ,ב" התשיח"ס4

.34'עמ,ל" התשח"ס; 159'עמ,י" התשח"ס5

.645'עמ,ח" התשסח"ס; 354'עמ,ב" התשיח"ס6
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ב)4( , מרש� זוגיות כב� זוג לאחראיש מה� אינו נשוי ואינו רשו�

;בישראל או במדינת חו/

)5(�;)רישו�(ה� אינ� נשואי� זה לזו לפי פקודת הנישואי� והגירושי

לא יירש�, היה אחד מה� פסול די� או מי שמונה לו אפוטרופוס)6(

אלא א� כ� אישר בית המשפט שהוא מסוגל לתת, במרש� הזוגיות

ה .זוגיותהסכמה מדעת לבוא בברית

בית המשפט

 המוסמ"

זה.3  למעט קביעת לבית המשפט סמכות ייחודית לדו� בענייני� שבחוק

. לעני� חוק זה דת חסר היותו של ב� זוג

מינוי רש�

 זוגיות

משפטהאד� הכשיר להתמנות לשופט בבית שר המשפטי� ימנה)א(.4

יזוגיות רש�ללעניני משפחה  –ל�לה(הזוגיות מרש�את נהלאשר

לפי, ורשאי הוא למנות רשמי זוגיות נוספי�) הזוגיות או הרש�רש�

שר המשפטי� יותר מרש� זוגיות אחד; הצור" ימנה אחד, מינה

.מה� כממונה ארצי על מרש� הזוגיות

לצור" מילוי תפקידו יהיו לרש� הזוגיות סמכויות חקירה לפי)ב(

.19687–ט"התשכ, לחוק ועדות חקירה11עד9סעיפי� 

הזוגיות יגישו לרש� להירש� במרש� הזוגיות בני זוג אשר מבקשי�)א(.5 זוגיותמרש�

,) הבקשה–להל�(בטופס ובצרו% מסמכי� שיקבעו בתקנותבקשה 

ורשאי� ה� להגיש לרש� הזוגיות בקשה לאמת הסכ� ממו� לפי

.) הסכ� ממו�–להל�(19738–ג"התשל, חוק יחסי ממו� בי� בני זוג

כי)ב( יפרס�, ממלאת אחר הוראת החוקבקשהה ראה רש� הזוגיות

 שהגישו בני הזוג ויעביר הודעה על הבקשה,בדר" שתיקבע,ברבי�

�, בית די� רשאי להודיעראש; העתק מ� הבקשה לכל ראש בית די

אי�, בהתקיי� נסיבות מסוימותכי, רש� הזוגיותל, בהודעה כללית

ב� העדה הדתית שעניני הנישואי� שלה מניעה כי ב� זוג שהוא 

בסמכות השיפוט של בית הדי� שהוא עומד בראשו ירש� במרש� 

לא תישלח, התקיימו הנסיבות המפורטות בהודעה הכללית; הזוגיות

�.פניה לאותו בית די

על, ראש בית די� דתי)ג( דיי� מבית הדי� שהוא עומד בראשו שהוסמ"

מבי� רשמי הנישואי� של העדה הדתית ידו לעניי� חוק זה או רש� 

רשאי, של בית הדי� שהוא עומד בראשו שהוא מינה לעניי� חוק זה

ההודעה משלוח בתו" שלושי� ימי� מיו�, להודיע לרש� הזוגיות

סבר כי אחד מבני, על הבקשה על התנגדותו לרישו� הזוגיות א�

בכ" רא; הזוג הוא ב� דתו של בית הדי� או שיש ספק ש בית הודיע

. 110'עמ,ה"ח התשס"ס;28'עמ,ט"ח התשכ"ס7

.18'עמ,ט"סהתשח"ס; 267'עמ,ג" התשלח"ס8
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לכ" על התנגדותו לרישו� יתלה רש�, די� או מי שהוא הסמי"

הזוגיות את הבקשה וראש בית הדי� יעביר את העניי� לדיו� בפני בית 

;הדי� הדתי

או)ד( לכ" דיי� ע� תו� הדיו� יודיע ראש בית די� דתי שהוא הסמי"

על הסרת התנגדותו לרישו� או על התנגדותו, לרש� הזוגיות

שו� בשל קביעת בית הדי� כי ב� הזוג הוא ב� דתו של בית הדי� לרי

לא נמסרה הודעה על תוצאות הדיו� בתו" שלושה; או שיש ספק בכ"

ההודעה על ההתנגדות לרישו� לפי סעי% קט� משלוח חודשי� מיו�

. יראו את ההודעה על ההתנגדות כהתנגדות שהוסרה)ג(

התנגדות, שלושי� יו�בתו",ותלרש� הזוגיכל אד� רשאי להגיש)ה(

זהלבקשה בשל כ" שלא התקיימו התנאי� האמורי�  הוגשה; בחוק

מ ימציא,התנגדותהזוגיות לרש�  לבני הזוג וה� רשאי� מנההעתק

.למסור לו תשובת� להתנגדות

או שרש� הזוגיות נוכח)ה(או)ג(לא הוגשה התנגדות לפי סעי% קט�)ו(

יזמי� את בני, ממש)ה(לפי סעי% קט� גשה כי אי� בהתנגדות שהו

.הזוג להתייצב בפניו לבוא בברית הזוגיות

א% האמור בסעי% קט�)ז( על פי סעי% לבקשה הוגשה התנגדות,)ו(על

 �עדה, מוסלמי, יהודיהוא בה נטע� כי ב� זוג)ה(קט �דרוזי או ב

אתריעבי נוצרית הדי� לראש בית התנגדות לבקשההרש� הזוגיות

 �הדתי שעל פי הטענה ב� הזוג הוא ב� העדה הדתית שעניני הנישואי

החלות)ד(#ו)ג( והוראות סעיפי� קטני� שלה בסמכות השיפוט שלו

.על הודעה על בקשה יחולו על ההתנגדות לבקשה

יסביר לה� את משמעות ברית, התייצבו בני הזוג בפני רש� הזוגיות)ח(

ו בפני רש� הזוגיות כי התקיימו התנאי� בני הזוג יצהיר; הזוגיות

דרוזי� או בני, מוסלמי�, ה� אינ� יהודי�וכי2האמורי� בסעי%

.עדה נוצרית וכי ה� מסכימי� לבוא בברית הזוגיות

שכל אחד רש� הזוגיות באמיתות הצהרת� של בני הזוג ובכ" נוכח)ט(

את בהסכמה חופשית ובהבינו מה� מוכ� לבוא בברית הזוגיות 

יחתמו בפניו בני הזוג על הסכ� ברית,ה ותוצאותיהמשמעות

הזוגיות ורש� הזוגיות יקיי� את ההסכ� בחתימתו ויאמת הסכ� 

. ממו� א� בני הזוג ביקשו זאת

כפי שייקבעו בני הזוג רש� הזוגיות ירשו� במרש� הזוגיות פרטי)י(

� לפי ולפקיד הרישולבני הזוגהעתק מ� הרישו� יישלח; בתקנות

). פקיד הרישו�–להל�( לחוק מרש� האוכלוסי�15סעי%
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הרואה עצמו נפגע מהחלטת הרש� לפי סעי% זה רשאי להגיש ערעור)יא(

.על החלטתו לבית המשפט

על הדי� החל

 בני זוג

כל זכות או חובה מכוח הדי� החלי� על מי שנישאו תחול על בני זוג)א(.6

ה למעט זכות או חובה, חל מיו� רישומ�שנרשמו במרש� הזוגיות

.שיסוד� בדי� דתי

בני זוג שרשומי� במרש� הזוגיות חבי� זה לזו במזונות לפי סעיפי�)ב(

–ט"התשי,)מזונות( לחוק לתיקו� דיני המשפחה20–ו18–6,)א(2

1959 .

א% האמור בסעי% קט�)ג( ה,)א(על המנויי� בתוספת חיקוקי� הוראות

אלא לא יחולו על בני זוג שנרשמו במרש� הזוגיות, לות על בני זוגהח

בית המשפט; לאחר שחלפו שמונה עשר חודשי� מיו� שנרשמו

 על בני זוג#19659ה"התשכ, רשאי להחיל את הוראות חוק הירושה

שנרשמו במרש� זוגיות ג� א� לא חלפו שמונה עשר חודשי� מיו�

וא� מצא כי בני הזוג חיו, הרישו� משק בית קיימו חיי משפחה

.משות% במש" תקופה של שלוש שני� בסמו" לפני מותו של ב� הזוג

רשאי, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת,שר המשפטי�)ד(

.לשנות בצו את התוספת

מ�מחיקה

 המרש�

באחד מ� המקרי� הזוגיות ימחק בני זוג ממרש�הזוגיות רש�)א(.7

:הבאי�

;אחד מבני הזוג נפטר)1(

בני הזוג הגישו בקשה להתרת ברית הזוגיות ולמחיקת)2(

הרישו� ממרש� הזוגיות בטופס ובצרו% מסמכי� שיקבעו 

והצהירו לפני רש� הזוגיות כי ה� מסכימי� להתיר, בתקנות

 נוכח רש� הזוגיות באמיתות הצהרת�; את ברית הזוגיות

בהסכמה חופשית הצהיר בפניו שכל אחד מבני הזוג ובכ"

על,ה ותוצאותיהובהבינו את משמעות יחתמו בני הזוג

הצהרת� בפני רש� הזוגיות והוא יאשר את הצהרת� 

הוראה זו לא תחול מקו� בו אחד מבני זוג הוא; בחתימתו

; פסול די� או שמונה לו אפוטרופוס

)3(�;8 סעי% להתיר את ברית הזוגיות לפיבית משפט נת� פסק די

)4(�התקבלה הודעה מרש� הנישואי� לפי פקודת הנישואי

 �;לפיה בני הזוג נישאו זה לזו) רישו�(והגירושי

.714'עמ,ה"ס התשח"ס;63'מע,ה" התשכח"ס9
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בני זוג שהגישו בקשה להתרת ברית הזוגיות ולמחיקת הרישו� לפי)ב(

 �ורש�, רשאי� להגיש ג� בקשה לאימות הסכ� ממו�)א(סעי% קט

כ, הזוגיות רשאי י ה� עשו את ההסכ� בהסכמה לאחר שנוכח

את, חופשית וכי ה� מביני� את משמעותו ותוצאותיו לאמת

דבר, אומת הסכ� ממו�; ההסכ� #כדי� פסק, פרט לערעור, דינו לכל

.די� של בית המשפט

יהיו פנויי� להינשא או לבוא, בני זוג שנמחקו ממרש� הזוגיות)ג(

.בברית זוגיות ממועד המחיקה

ר)ד( )א(ש� הזוגיות את בני הזוג ממרש� הזוגיות לפי סעי% קט� מחק

ו .לפקיד הרישו�יישלח אישור על המחיקה לבני הזוג

רשאי לערער)א(הרואה עצמו נפגע מהחלטת הרש� לפי סעי% קט�)ה(

.על החלטתו לבית המשפט

ברית התרת

 הזוגיות

–� הבאי� המשפט רשאי להתיר את ברית הזוגיות במקרי#בית)א(.8

וה)1( ; למראית עי�ורישו� נעשברית הזוגיות

 לרישו� לאחר הרישו� התברר כי לא התקיימו התנאי�)2(

;במרש� הזוגיות

חלפה תקופה של שנה מיו� שהוגשה בקשה ליישוב סכסו")3(

;ולא נית� היה לאתר את ב� הזוג ולהמציא לו את הבקשה

כ)4( י לא נית� לקבל את הסכמת ב� הזוג בית המשפט נוכח

;להתרת ברית הזוגיות מחמת ליקוי נפשי או שכלי

ב� זוגו של המבקש נישא לאחר או נרש� כב� זוג של אחר)5(

;במרש� זוגיות בישראל או במדינת חו/

אחד מבני הזוג הוא פסול די� או שמונה לו אפוטרופוס ובני)6(

ת הזוגיות בטופס ובצרו% הזוג הגישו בקשה להתרת ברי

ה�, מסמכי� שייקבעו בתקנות והצהירו לפני בית המשפט כי

את#בית; מסכימי� להתיר את ברית הזוגיות המשפט יתיר

ברית הזוגיות לאחר שנוכח כי פסול הדי� או מי שמונה לו 

וכ�, אפוטרופוס מבי� את משמעות ההתרה ותוצאותיה

אחבני הזוג ובכ" באמיתות הצהרת מה� הצהיר בפניוד שכל

;ה ותוצאותיהבהסכמה חופשית ובהבינו את משמעות

בני הזוג לא הגיעו אחד מבני הזוג הגיש בקשה ליישוב סכסו")7(

יתיר, להסדר באמצעות מנגנו� ליישוב סכסוכי� בהסכמה

 שישה חודשי� בית המשפט את ברית הזוגיות ובלבד שחלפו

ב,מיו� שהוגשה הבקשה לעכב את ית המשפט ואול� רשאי
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או, ענייני� הבאי�בעד שיסתיימו ההליכי� ההתרה  חלק�

:כול�

;הסדר יחסי הממו� בי� בני הזוג)1(

. הילדי�ולהחזקת לאפוטרופסותי�הקשורהליכי�)2(

זה.9 שמירת דיני� לדו� דתישל בית די� הייחודית לפגוע בסמכותו כדי אי� באמור בחוק

. לפי כל די�שואי� וגירושי� של בני זוג בענייני ני

זה.10 איסור התניה .אי� להתנות על הוראות חוק

שר המשפטי� ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקי� תקנות.11 תקנות

: בענייני� הבאי�ובכלל זה תקנות, לביצועו

; הזוגיותסדרי הדי� בפני בית המשפט או רש�)1(

א)2( זהקביעת  באישור ועדת החוקה,גרות בעד פעולות הרש� לפי חוק

.חוק ומשפט של הכנסת

�– #1965ה"התשכ, בחוק מרש� האוכלוסי

, נשוי"יבוא" או אלמ�גרוש, נשוי"במקו�,)7(בפסקה)א(2בסעי%)א(

;" או אלמ� בברית זוגיותב� זוג,גרוש

תיקו� חוק

מרש� 

� האוכלוסי

12.

:יבוא)2( אחרי פסקה15בסעי%)ב(

דתשל בני זוג לפיומחיקה רישו�)א2"( , חוק ברית זוגיות לחסרי

". #2009ט"התשס

תיק� חוק

משפחות חד 

 הוריות

חד הוריות.13 אחרי,)1( בפסקה1 בסעי% #199210ב"התשנ, בחוק משפחות

דת"יבוא" אינו נשוי" , או רשו� כב� זוג לפי חוק ברית זוגיות לחסרי

".#2009ט"התשס

14.�– יבוא4אחרי סעי%)רישו�(בפקודת הנישואי� והגירושי תיקו� פקודת

 �הנישואי

 �והגירושי

)רישו�(

משלוח"

הודעה 

למרש� 

 הזוגיות

בתחילת כל חודש תשלח הרשות הרושמת למרש�.א4

#ט"התשס,דתשמתנהל לפי חוק ברית זוגיות לחסרי 

ב2009 מהל" החודש הודעה על נישואי� שנרשמו

 ." שחל%

. תחילתו של חוק זה ששה חודשי� מיו� פרסומו.15 תחילה

 תוספת

.#1952ב"התשי,תוחוק האזרח

.#1952ב"תשי, חוק הכניסה לישראל

.218'עמ,א" התשסח"ס;.147'עמ,ב" התשנח"ס10
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.#198111א"התשמ, חוק אימו/ ילדי�

.#199612ו"התשנ,)אישור הסכ� ומעמד היילוד(חוק הסכמי� לנשיאת עוברי�

.למעט דיני מזונות מ� העזבו�, #1965ה"התשכ, חוק הירושה

נוספי� דברי הסבר

 הגדרות–1סעי%ל

זהביבבית משפט מוצע לקבוע כי כל הלי"–" בקשה ליישוב סכסו�".1 � בני זוג לפי חוק

ב ליפתח  או מנגנו� אחר מנגנו� של גישורההלי" יתקיי� באמצעות. יישוב סכסו"בקשה

. שיקבע בתקנותב"של המיס

ש � #1984ד"התשמ,]נוסח משולב[ג לחוק בתי המשפט79בסעי%ל גישור קבוע היו� מנגנו

:שנוסחו

 גישור.ג79'

זה)א( כדי להביא�, הלי" שבו נועד מגשר ע� בעלי הדי�#" גישור", בסעי%

בו, לידי הסכמה ליישוב הסכסו" . מבלי שיש בידו סמכות להכריע

יי#" הסדר גישור" שוב סכסו" שביניה� שהושג הסכ� בי� בעלי הדי� על

; בסיומו של הלי" גישור

 מי שתפקידו לסייע בידי בעלי הדי� להגיע להסכמה על יישוב#" מגשר"

;.סכסו" שביניה� בהלי" גישור בדר" של ניהול משא ומת� חופשי

; להעביר תובענה לגישור, בהסכמת בעלי הדי�, בית המשפט רשאי)ב(

ל)ג( כל, יחד או לחוד, היוועד ע� בעלי הדי�בהלי" הגישור רשאי מגשר וע�

בלי עור", בהסכמתו, ורשאי הוא להיפגש ע� בעל די�; מי שקשור לסכסו"

. דינו

דברי� שנמסרו במסגרת הלי" גישור לא ישמשו ראיה בהלי" משפטי)ד(

. אזרחי

יעכב את ההליכי� שלפניו לתקופה, העביר בית המשפט עני� לגישור)ה(

. הוא להארי" את התקופה בהסכמת בעלי הדי�ורשאי, שיקבע

עד תו� התקופה האמורה בסעי% קט�)ו( לא הגיעו בעלי הדי� להסדר גישור

פי בקשה#על, אול� רשאי בית המשפט; יחודשו ההליכי� בבית המשפט,)ה(

�. לחדש� בכל עת לפני תו� התקופה האמורה, של המגשר או של בעל די

ובית, יודיע על כ" המגשר לבית המשפט,דר גישורהגיעו בעלי הדי� להס)ז(

�. המשפט יהיה רשאי לית� להסדר תוק% של פסק די

הגיעו צדדי� לסכסו" להסכמה על יישוב הסכסו" שביניה� בגישור)ח(

רשאי בית המשפט המוסמ" לדו� בתובענה נושא הסכסו", שנער" לפי חוק זה

 

.476'עמ,ד"ס התשח"ס; 293'עמ,א" התשמח"ס11

.176'עמ,ו" התשנח"ס12
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א% א� לא הוגשה,ק די�לתת להסדר הגישור שהושג ביניה� תוק% של פס

'.תובענה באותו סכסו"

ב ,כ לתקנות סדר הדי� האזרחי258תקנה אופ� הגשת בקשה ליישוב סכסו" קבוע

: שלשונה כדלהל�#1985ה"התשמ

 בקשה ליישוב סכסו".כ258'

ב� זוג רשאי להגיש לבית המשפט בקשה ליישוב סכסו" ע� ב� זוגו)א(

 ). קשה ליישוב סכסו"ב#להל�(ולהפניה ליחידת הסיוע 

א מאומת26ויצור% לה טופס,ב26בקשה ליישוב סכסו" תוגש לפי טופס)ב(

.בתצהיר

רשאי בית המשפט להפנות את בני הזוג, הוגשה בקשה ליישוב סכסו")1ב(

או, בהסכמת�, יט או להפנות�258ליחידת הסיוע כאמור בתקנה  לייעו/

. לפישור

תיחשב כהגשת תובענה נגד ב� הזוג האחר הגשת בקשה ליישוב סכסו")ג(

ר נובע מהקש�שהענייובלבד,)3(עד)1(ז258 המפורטי� בתקנה�הענייניבכל 

. שביניה� כבני זוג

ב� זוג שהגיש בקשה ליישוב סכסו" לא יגיש נגד ב� זוגו בקשה נוספת)ד(

'.ליישוב סכסו" בתו" שנה מיו� הגשת הבקשה הקודמת

 רשאי� לבוא בברית הזוגיות בישראלכי, קובע לחוק המוצע)2(%2 סעי–"תושב"הגדרת.2

.שניה� תושבי ישראלבני זוג אשר

 מינוי רש�–4סעי%

לאפשר מוצע, כיוו� שלא נית� בשלב זה לאמוד את מספר הזוגות שיעשו שימוש בברית הזוגיות

מר. לשר המשפטי� למנות רש� אחד או יותר בהתא� לצור" כי, ש� אחדא� יתמנה יותר מוצע

.שר המשפטי� ימנה אחד מה� כממונה ארצי שיהיה אחראי על המרש� במישור הארצי

 מרש� בני זוג–5סעי%

: כדלקמ�ער"יתברית הזוגיות מוצע כי

כי–))א(סעי% קט�( הגשת בקשה טר�.קבע בתקנותייהבקשה לבוא בברית הזוגיות טופס מוצע

הרש� את הבקשה לראשי בתי הדי� הדתיי� כדי שה� יוכלו אמורכיעביר עריכת ברית הזוגיות

י כ" שאחד מבני הזוג הוא ב� עדה דתית שעניניש לה� התנגדות לרישו� להודיע לו א� בשל

הנישואי� והגירושי� לגביה ה� בסמכות השיפוט של בית הדי� או שיש ספק בכ" שהוא ב� העדה 

לאפשר הגשת התנגדות במקרה שבו אחד כדיה ברבי� הודעה על הבקשהרש� פרס�יכ�. הדתי

.ק% נישואי� אלהמבני הזוג נשוי לאחר אול� מרש� האוכלוסי� אינו מש
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 �כי. סרקתובע את היק% שיקול הדעת של הרש� לדחות התנגדוק)ה(סעי% קט עוד קובע הסעי%

ש ערנפגע מהחלטת הרש� יהיה רשאי מי .ר לבית המשפטעולהגיש

כי–))ט(#ו)ח(קטני�(ותהזוגי בריתעריכת.1 רש� תיער" לפני ברית הזוגיותמוצע

ה�, לה תוק%תת�וחתימתו על ההסכ� ע� הרישו� במרש� הזוגיות הזוגיות   ומכא� ולהבא

כי החתימה על הסכ� ברית הזוגיותלפני. יחשבו לבני זוג לפי החוק בדומה לבני זוג שנישאו מוצע

כיצהירו בני הזוג  א% אחד," שהתקיימו בה� תנאי הכשירות הנדרשי�לפני הרש� על בפרט כי

שהסכמת בני הרש� לוודאעל. וכ� על הסכמת� לבוא בברית הזוגיות, ב� עדה דתיתמה� אינו 

.הזוג חופשית וכי ה� מביני� את השלכותיה טר� חתימתו על ההסכ�

�ש,מוצע לאפשר לבני הזוג להגיש הסכ� ממו� לאישור הרש�, כמו כ יכולי� בני זוג הנישאי� כפי

 �#ג"התשל, לחוק יחסי ממו� בי� בני זוג)ג(2סעי%(להגיש הסכ� ממו� לאישור רש� הנישואי

1973(.

החתימה על ההסכ� ירשו� הרש� את בניע�–))י(% קט� סעי(רישו� ברית הזוגיות.2

עלהזוגיות הזוג במרש�  ע#שמוק� ריכת ברית פי החוק וכ� ישלח הודעה לרש� האוכלוסי� על

 זאת בדומה לחובתו של רש� הנישואי�.האישי של בני הזוג לצור" שינוי רישו� מצב�,הזוגיות

� #1965ה"לחוק מרש� האוכלוסי� התשכ)2(15כאמור בסעי%, לשלוח הודעה לרש� האוכלוסי

.)לחוק המוצע12האוכלוסי� ראו ג� סעי% לעניי� הרישו� במרש�(

 הזוגהדי� החל על בני–6סעי%

ומוצע כי כל הדיני� החלי יחולו על בני זוג שבאו, שמקור� בדי� האזרחי� על בני זוג שנישאו

מוצע כי מספר חוקי� המנויי�, ע� זאת.) של התזכיר2 זה ראו עיקר לעניי�(בברית זוגיות

 חודשי� מיו� הרישו�18אלא לאחר שחלפו, בתוספת לא יחולו על בני זוג שבאו בברית זוגיות

תקופת המתנה של שמונה עשר חודשי� תאפשר לוודא שהזוגיות היא אכ� אמיתית ולא. במרש�

.פיקטיבית וכ� להעיד על רמת היציבות של הזוגיות והמחויבות שבי� בני הזוג

: החוקי� המנויי� בתוספת עוסקי� בשלושה תחומי�

חשש כא�ה– בישראל מכוח הזוגיותשל אזרח או זכות כניסה לישראל קבלת מעמד.1

, של אזרח או קבלת זכות כניסה לישראלהוא מברית זוגיות פיקטיבית שמטרתה הקניית המעמד 

.ות בי� בני זוג לש� הקמת משפחהרולא התקש

לזוגיות ג� כא� ישנו חשש–ו/ ועריכת הסכ� לנשיאת עוברי� אימ–ילדי�.2

 עוברי� על ידי בשל הכללי� שאינ� מאפשרי� אימו/ או עריכת הסכ� לנשיאת,פיקטיבית

ו בשל האפשרות הפשוטה והמהירה להתיר את ברית אי יציבות הזוגיותלכ� חששיחידי�

.היא הכרחיתות בי� בני הזוגרההתקשיציבות בנושאי� שבו, הזוגיות

לבו–ירושה.3  בראשות שופט בית המשפט,תיקו� חוק הירושהועדת שדנה בהצעות

ע תקופת המתנה של שלוש שני� לגבי החלת דיני נידונה הצעה לקבו,העליו� השופט טירקל

הבני זוג לגביו הירושה על פי די� על ידועי� בציבור , וצע לקבוע כתנאי לירושת ב� זוגנשואי�

כ, כאמור.יותר משלוש שני�פרודי� שבני הזוג אינ� התקשרות ברית הזוגיות עשויה להיחשב
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כי הקשר בי� בני הזוג, לצור" הירושה,לקבוע לכ� יש מקו�. ולצאת ממנהאליה שקל להיכנס 

מוצע לקבוע חריג לתקופת ההמתנה, ע� זאת. אכ� יציב ומצדיק הענקת זכויות כה רחבות

כי, חודשי�18שיאפשר את החלת חוק הירושה ג� א� לא חלפו  בני הזוג א� מצא בית המשפט

יג היא מטרת החר. חיו במשק בית משות% במש" תקופה של שלוש שני� לפני מותו של ב� הזוג

נמהמשפט לאפשר גמישות לבית  ומקו� בו א%, מבוססצא כי למעשה כ� מדובר בקשר ארו" על

ההבדל בי� חוק הירושה לשאר החוקי� שבתוספת הוא. חודשי� ממועד הרישו�18שטר� חלפו 

שבני הזוג יכולי� להמתי� לצור" תחולת� של החוקי� האחרי� ואילו במקרה של חוק הירושה 

א% שה� חיו יחד, לפני חלו% הזמ� הקבוע ימנע מב� הזוג השני זכויות מבני הזוג ותו של אחדמ

.כבני זוג תקופה ממושכת טר� הרישו�

 והתרת ההתקשרות מחיקה מ� המרש�–7#8 סעיפי�

)4(#ו)3(,)1(בפסקאות. מפרט את המקרי� בה� מוסמ" הרש� למחוק את רישו� בני הזוג7סעי%

או, תעודת פטירה–שית על סמ" תעודות והחלטות של רשויות אחרות המחיקה נע �פסק די

�לפיכ" הרש� אינו נדרש לבצע בדיקה. החלטה של בית משפט ישראלי או הודעת רש� נישואי

. אלא שהוא מסתמ" על מסמכי� רשמיי� המובאי� לפניו, עובדתית

ב לוודא את התקיימות התנאי� במקרה זה הרש� חיי–בקשת המחיקה היא בהסכמה)2(בפסקה

זה. המפורטי� וכ� כי בני הזוג מביני� את השלכות הצהרת� כי, בהקשר קובע החוק המוצע

לא יהיה הרש� רשאי למחוק, במקרה בו אחד מבני הזוג הוא פסול די� או שמונה לו אפוטרופוס

, למסקנה אחרתא� מגיע הרש�. די�#המשפט לקבלת פסק# את הרישו� ועל בני הזוג לפנות לבית

.הוא ידחה את בקשת� למחיקת הרישו� ובני הזוג יצטרכו יוכלו להגיש ערעור לבית המשפט

יודגש כי לרש� אי� סמכות לדו� בהסדרי� שוני� הקשורי� בהתרת קשר בי� בני זוג וסמכותו

חריג.מוגבלת לבדיקת התקיימות התנאי� ומחיקה מ� המרש� או סירוב למחוק מ� המרש�

אישור. שאז רשאי הרש� לאשרו, הוא במקרה שבני הזוג ביקשו אישור של הסכ� ממו�הזלכלל 

את, הרש� יהיה לו תוק% כאישור של בית משפט אלא א� כ� הוא יסבור שאי� מקו� לאשר

.ובני הזוג יצטרכו לפנות לבית המשפט לאשר את ההסכ�, הסכ�

את8סעי% לה#רשאי ביתהמקרי� בה� המוצע מפרט :יותתיר את ברית הזוגהמשפט

היא: מלכתחילההזוגיות רי� בה� היה פג� בברית במקותעוסק)2(#ו)1(פסקאות.1

. לרבות היות אחד מבני הזוג ב� עדה דתית, נעשתה למראית עי� או שתנאי הכשירות לא התקיימו

המשפט רשאי להתיר את הברית לפי#במקרי� בה� ביתותעוסק)4(עד)3(פסקאות.2

א צד הסכאשר,חדבקשת  ולא נית� לאתרו כמת ב� הזוג השני כיוו� שהוא נעדר לא נית� לקבל את

.או בשל ליקוי נפשי או שכלי

.עוסקת במקרה בו ב� זוג נישא או נרש� כב� זוג לאחר)5(פסקה.3

בותעוסק)6(פסקה.4 אול� אחד מה� הוא פסול, בני הזוג מסכימי� להתרה במקרה

. המשפט נדרש לבחו� את הסכמתו#ס ולפיכ" ביתדי� או שמונה לו אפוטרופו
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 כהגדרתה במקרה בו אחד הצדדי� הגיש בקשה ליישוב סכסו"תעוסק)7(פסקה.5

לא1בסעי% מוצע כי בכל מקרה בו לא מדובר באחד. הצליחו ליישב את הסכסו" ובני הזוג

ה בי� א� מדובר בבקש(הלי" בבקשה ליישוב סכסו"ההמקרי� הקודמי� ייפתח מששת 

 ). שמטרתה להתיר את ברית הזוגיות ובי� א� מדובר בבקשה שמטרתה להגיע לשלו� בית

הטא� בהחל,את הסכסו" ביניה� תו" ששה חודשי�רק במקרה בו בני הזוג לא הצליחו ליישב

המשפט#רשאי יהיה בית, הסכמה בעניי� התרת ברית הזוגיותבאו, על המש" חיי� משותפי�

עד לסיו� הליכי�#לאפשר לביתמוצע. להתיר את הברית המשפט לעכב את התרת ההתקשרות

מנת למנוע מצב בו אחד#על,י�הנוגעי� ליחסי הממו� בי� בני הזוג או לאפוטרופסות על הילד

.מעכב את סיומ� של הליכי� אלה או מקשה על ב� הזוג השני במהלכ�מבני הזוג 

 שמירת דיני�–9סעי%

. העיקרו� לפיו ענייני נישואי� וגירושי� נותרי� ללא שינוי, כאמורבבסיס החוק המוצע עומד

 תיקוני חקיקה–14–12סעיפי�

 כי האד� יצי�מוצע כי הרישו� של ברית הזוגיות במרש� האוכלוסי�: מרש� אוכלוסי�תיקו� חוק

כ�.בברית זוגיות הרשו� הוא ב� זוג ע15סעי%, כמו ל לחוק מפרט את הפעולות הרשמיות שחובה

�להוסי% לרשימת הפעולות הללו ג� רישו� בני זוג שבאו מוצע. הרשות הרלוונטית לדווח על ביצוע

.בברית הזוגיות

חד הוריות קובע כי החוק יחול לחוק משפחות)1(1סעי%: משפחות חד הוריותתיקו� חוק

 האפשרות לאור הוספת.ע בציבור כב� זוגווואי� אד� הידנשוי לאחר אינו במקרי� בה� ההורה

מוצע להוסי% לדרישות אלה ג� כי ההורה אינו רשו� כב� זוג, החדשה של זוגיות לפי החוק המוצע

דתלפי חוק . ברית הזוגיות לחסרי

מוצע לתק� את הפקודה ולקבוע שרש� הנישואי�–)רישו�(תיקו� פקודת הנישואי� והגירושי�

זהישלח הודעה על נישואי� שנערכו ונרשמו בישראל לרש� הודעה זו חשובה. הזוגיות לפי חוק

המוצע לפיו ע� קבלת הודעה על נישואי בני זוג שה� ג� רשומי� במרש�)4)(א(7לצור" סעי% 

זה, הזוגיות .ימחק רש� הזוגיות רישו�


