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תזכיר חוק

ש� החוק המוצע.א

.�2006ו" התשס)תיקוני� שוני�(חוק האזנת סתר

בו.ב מטרת החוק המוצע והצור�

גב, היוע  המשפטי לממשלה מינה צוות בדיקה בנושא האזנות סתר , לבנת משיח' בראשות

הצוות המלי  המלצות שונות לש� ). תפקידי� מיוחדי�(המשנה ליוע  המשפטי לממשלה

הצעת. דרכי הפעולה בנושא ולש� הגברת ההגנה על חיסיו$ שיחות ע� בעלי מקצועשיפור 

. החוק באה לייש� אות$ המלצות הטעונות תיקו$ של חקיקה ראשית

עיקרי החוק המוצע.ג

 הטיפול בשיחות חסויות שנקלטו בדר� אגב–1עיקר

מק, ככלל, החוק הקיי� אינו מאפשר צועות מסוימי� להאזי$ האזנת סתר לשיחה של בעלי

דת, פסיכולוג, רופא, די$�עור�( אשר לפי פקודת הראיות שיחותיה�,)עובד סוציאלי וכה$

, ואול� כאשר יש יסוד לחשד שמי מה� מעורב בעבירות הנמנות בחוק. עשויות להיות חסויות

של. נית$ לבקש היתר מיוחד להאזי$ לו החוק המוצע בא להסדיר מצב של קליטה מקרית

כי. וזאת אגב האזנה ליעד אחר, בעל מקצוע ששיחותיו עשויות להיות חסויותשיחה של מוצע

, תופסק כל הקשבה לשיחה או תמלול שלה, שמדובר בבעל מקצוע,מיד ע� היוודע הדבר

על. וחומר ההקלטה יועבר לעיונו של השופט שנת$ את ההיתר השופט יאזי$ להקלטה או יורה

י, מלולה ויעיי$ בתמלילית וכל למיי$ את השיחות ולהורות על העברה למשטרה רק של וכ�

הוראה דומה נחקקה לאחרונה לגבי. החומר שאינו נכלל בגדר שיחה שהעדות עליה חסויה

חבר כנסת .קליטה מקרית של שיחותיו של

 הרחבתו של היתר על שיחות שנקלטו–2עיקר

תיו של ההיתר המקורי אי$ לגבי שיחה שלפי מגבלו, אפשר הרחבתו של היתרמהחוק המוצע

או, חקירה או מניעה של עבירות,א� הדברי� שנקלטו בה דרושי� לגילוי, לתמללה או לגילוי

.תפיסה של עברייני� שעברו עבירות

 הפקת נתוני תקשורת–3עיקר

עלהחוק המוצע בא לגבי שיחה שההאזנה,הידי המשטר� להסדיר הפקה של נתוני תקשורת

 הפקת נתוני תקשורת על ידי שירות הביטחו$ הכללי מוסדרת. בית המשפטידי�לה הותרה על

.�2002ב"התשס, לחוק שירות הביטחו$ הכללי11בסעי(



2

 הפקת מודיעינית משיחות שנקלטו–4עיקר

 מפורש להפקת מידע מודיעיני חוקי לתת עיגו$צעומ,בהתא� להמלצות צוות הבדיקה האמור

א�,מחומר האזנה עלור וזאת  או לגבי חומר,פי ההיתר שנית$�ק לגבי שיחות שנית$ לתמלל$

.חיוני לש� סיכול מיידי של עבירה או לש� פעילות מבצעית דחופה

 הרחבת העבירות אשר בשל חשד למעורבות בה$ נית$ להתיר האזנה לבעלי מקצוע–5עיקר

ח סיו$ישעל שיחותיה� חל

א(, כאמורא לחוק הקיי� מאפשר9סעי( לבקש היתר האזנה, המקצועיי�החסיונות על

וזאת באישור היוע  המשפטי לממשלה, מקו� שיש חשד שבעל המקצוע עצמו מעורב בעבירה

בב, הריגה, לגבי עבירת רצחורק, או פרקליט המדינה .טחו$ המדינה או עסקת סמי�יפגיעה

על חוק מאבק, מוצע להרחיב את רשימת העבירות ג� לעבירות על חוק איסור הלבנת הו$

בעלותו כול$ עבירות חדשות יחסית–על סחר בבני אד� לעיסוק בזנות, בארגוני פשיעה

 הרחבה זו טעונה התאמה של רשימת העבירות.שוחדה וכ$ על עבירת� חומרה מיוחדת

�א"התשי,)זכויותיה� וחובותיה�(שנקבעו לאחרונה בתיקו$ לחוק חסינות חברי הכנסת

1951.

"חומר האזנה"יקו$ הגדרתת–6עיקר

לטכנולוגיות האזנה מתקדמות ולהגדרה" חומר האזנה"החוק המוצע מתאי� את הגדרת

אינה בגדר חומר ההאזנה)זהאפרפר( תו� הבהרה שכתבה שהופקה לצרכי מודיעי$,שבתקנות

. ההגדרה היא לעניי$ הסעי( המתייחס למחיקה או ביעור של חומר האזנה.המקורי

הסדרת צירופו של תיעוד חזותי להאזנה קולית–7עיקר

 מוצע להסדיר,מנת להסיר ספק א� היתר האזנה מאפשר ג� תיעוד חזותי ברשות היחיד�על

שוכנע שהדבר נדרשא�,במפורש כי מי שנת$ את היתר ההאזנה רשאי ג� להתיר תיעוד חזותי

.למטרות ההאזנה

המ–8עיקר קצועות הוספת עובד סוציאלי לרשימת בעלי

מטרת ההצעה היא לתק$ טעות אשר בעטייה לא נית$ כיו� לבצע האזנת סתר לשיחותיו של

עובד סוציאלי ג� בהתקיי� התנאי� שבה� מותר להאזי$ לבעלי מקצועות אחרי� הזוכי� 

דת, רופא,ד"עו(לחיסיו$ לפי פקודת הראיות  ).פסיכולוג וכה$

השפעת החוק המוצע על החוק הקיי�.ד

ו9,א1,6,7סעיפי� יתוקנו עד7 ויוספו לו סעיפי� 1979–ט"חוק האזנת סתר התשללב�9א ה7ב

.זכויותיה� וחובותיה�,א לחוק חסינות חברי הכנסת2סעי( כ$ יתוק$.ב�10ו



3

השפעת החוק המוצע על התקציב והתק$ המינהלי.ה

.אי$ השפעה

להל$ נוסח החוק המוצע.ו

 �2006ו"התשס,)קוני� שוני�תי( הצעת חוק האזנת סתר

 החוק–להל$(�19791ט" לחוק האזנת סתר התשל1בסעי(.11תיקו$ סעי(

:בסופו יבוא,)העיקרי

" מספר מזהה של לרבות, מידע אודות מיתק$ בזק–" נתוני תקשורת"

בדבר מת$ שירותי בזק ולמעט תוכ$ השיחה, מתק$ אינטרנט ."מידע

בזק" ) בזק ושידורי�(דרתו בחוק התקשורת כהג–" מיתק$

.�19822ב"התשמ

ג�"המילי�, לחוק העיקרי)א(קט$� בסעי(,4בסעי(.42תיקו$ סעי( לאחר ששקל

יבוא" בטחו$ המדינה"ואחרי, ימחקו" את מידת הפגיעה בפרטיות

בכ� פגיעה בפרטיות במידה העולה על הנדרש" ".ואי$

– חוק העיקריל6בסעי(.63תיקו$ סעי(

לאחר ששקל את מידת הפגיעה"המילי�,)א(קט$�בסעי()1(

"ובסופו יבוא, ימחקו"בפרטיות ואי$ בכ� פגיעה בפרטיות במידה:

".העולה על הנדרש

"בסופו יבוא,)ב(קט$�בסעי()2( הדיו$ בבקשה יהיה בדלתיי�:

;"סגורות

תיקו$ סעי(
א7

–א7בסעי(.4

"� יבואבמקו� כותרת השוליי)1( שיחה חסויה של חבר כנסת:

בדר� אגב ;"שנקלטה

" חומר ההקלטה יועבר"המתחילה במלי�,הבמקו� הסיפ)2(

"יבוא אלא א� הועבר, לא ייעשה כל שימוש בחומר ההקלטה:

� לעיונו של השופט שנת$ את ההיתר ובאישורו כאמור בסעיפי�

 ).".ג(�ו)ב(קטני�
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הוספת
עדב7סעיפי� 

ה7

:א לחוק העיקרי יבוא7אחרי סעי(.5

שיחות"
חסויות ע� 
בעלי מקצוע 

שנקלטו 
 בדר� אגב 

7או6נקלטה במסגרת האזנת סתר כדי$ לפי סעיפי�)א(.ב7

ששיחותיו עשויות להיות חסויות כאמור בסעי(, שיחה של בעל מקצוע

בבעל מיד ע� היוודע למאזי$ שמדובר ההקשבה לשיחה תופסק9

לא ייעשה כל שימוש בחומר; לא תתומללוהשיחה,9מקצוע לפי סעי( 

אלא א� הועבר לעיונו של השופט שנת$ את ההיתר, ההקלטה

).ג(�ו)ב(קטני��ובאישורו כאמור בסעיפי�

ובהעדרו שופט מוסמ� אחר, השופט שנת$ את ההיתר)ב(

או להורות על עריכת רשאי להאזי$ להקלטה,)א(6כאמור בסעי( 

.תמליל ולעיי$ בו

מצא השופט כי חומר ההקלטה אינו נכלל בגדר שיחה)ג(

יורה על העברתו של חומר זה בלבד למבקש,9בסעי( חסויה כאמור 

מצא השופט כי חומר ההקלטה נכלל בגדר שיחה חסויה;בדר� שיקבע

בו,כאמור יי, יורה על אופ$ הטיפול בא� לא . כל שימושחומרעשה

הסרת
מגבלה 

שנקבעה 
 בהיתר

ג.ג7 שיחה אשר לפי' נקלטה במסגרת האזנת סתר כדי$ לפי פרק

מיגבלות שניתנו בהיתר ההאזנה אי$ לתמללה או לעשות בה שימוש 

של,א� הדברי� שנקלטו בה דרושי� לגילוי, אחר לחקירה או למניעה

ע, עבירות או, ברייני� שעברו עבירותאו לגילוי או לתפיסה של

 רשאי קצי$ משטרה– לחקירה לצרכי חילוט רכוש הקשור בעבירה

להסרת, בדרגת סג$ ניצב ומעלה להגיש בקשה להרחבת ההיתר

.בשינויי� המחויבי�)ג(6ותחול הוראת סעי(, המיגבלה או צמצומה

נתוני
 תקשורת

זה.ד7 ל, נית$ היתר להאזנת סתר לפי פרק גנית$ יהיה � הפיק

ה, נתוני תקשורת של האד� .מיתק$ שההאזנה לגביה� הותרההקו או

הפקה
מודיעינית 

ושימוש 
 נוס(

–אי$ בהוראות פרק זה כדי למנוע.ה7

או, למטרות מודיעי$, הפקה)1( של מידע העשוי לסייע לגילוי

משיחה שנית$ לתמלל בהתא�, למניעה של פעילות פלילית

זהלהיתר שנית$ לפ ;י פרק

במידע העולה משיחה, שימוש לש� גילוי עבירה או מניעתה)2(

ואול� השימוש במידע העולה משיחה שלא נית$, שנקלטה כדי$

לתמלל בהתא� להיתר שנית$ לפי פרק זה ייעשה רק א� 
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השימוש חיוני לש� סיכול מיידי של עבירה או לש� פעילות

."מבצעית מיידית

תיקו$ סעי(
א9

–א לחוק העיקרי9בסעי(.6

" לשיחה שהעדות עליה חסויה" במקו��ה בריש,)א(בסעי( קט$)1(

ששיחותיו עשויות להיות חסויות לפי, לשיחה של בעל מקצוע"יבוא

חדש[ לפקודת הראיות51עד48סעיפי�  ;"�19713א"התשל] נוסח

;"עובד סוציאלי, פסיכולוג"יבוא" פסיכולוג"ובמקו�

פקודת הסמי� המסוכני�" אחרי�)2(בפיסקה,)א(בסעי( קט$)2(

חדש[ עבירה לפי חוק איסור הלבנת"יבוא" 1973–ג"התשל,]נוסח

�ג"עבירה לפי חוק מאבק בארגוני פשיעה התשס,�20004ס"הו$ התש

א לחוק 203 עבירה של סחר בבני אד� לעיסוק בזנות לפי סעי(20035

עבירת שוחד לפי,) חוק העונשי$–להל$(�19776ז"העונשי$ התשל

". לחוק העונשי�295$ו291, 290סעיפי� 

–)ה(בסעי( קט$)3(

ב"יבוא, ופובס כלא� לא יעשה ". שימושחומר

תמליל ותעתיק"במקו�,)ו(בסעי( קט$,ב לחוק העיקרי9בסעי(.7ב9תיקו$ סעי(

, אופטי או אלקטרומגנטילרבות אמצעי"יבוא" כול� או חלק�, ממנו

למעט כתבה שהופקה, כול� או חלק�, תמליל או תעתיק מה�

".לצורכי מודיעי$

(הוספת סעי
ב10

: לחוק העיקרי יבואא10אחרי סעי(.8

זה.ב10 תיעוד חזיתי" , שוכנע מי שנת$ היתר להאזנת סתר לפי חוק

ג� תיעוד,ס( עליהבנו, למטרות ההאזנה נדרש כי"ברשות היחיד

ב ג�, רשות היחידחזותי רשאי הוא להתיר באותו צו

כ� התקנת ".הציוד הנדרש לש�

תיקו$ חוק
חסינות חברי 

 הכנסת

–א"התשי, זכויותיה� וחובותיה�, בחוק חסינות חברי הכנסת.9

,]נוסח חדש[ודת הסמי� המסוכני�פק"אחרי,א2בסעי(,6 1951

"יבוא" 1973–ג"התשל �ס"עבירה לפי חוק איסור הלבנת הו$ התש:

עבירה,�20037ג"עבירה לפי חוק מאבק בארגוני פשיעה התשס,2000

א לחוק העונשי$ 203של סחר בבני אד� לעיסוק בזנות לפי סעי( 

 סעיפי� ועבירת שוחד לפי,) חוק העונשי$–להל$(,�19778ז"התשל

". לחוק העונשי�295$ו291, 290
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.118'עמ,ט"ח התשל"ס1
.218'עמ,ב"ח התשמ"ס2
..421'עמ,א"התשל] נוסח חדש[י"מד3
. 293'עמ,ס"ח התש"ס4
.502'עמ,ג"ח התשס"ס5
.228'עמ,א"ח התשי"ס6
.502'עמ,ג"ח התשס"ס7
.226'עמ,ז"התשל8


