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  17- הימים שלפני הבחירות לכנסת ה60שידורים בתקופת ה: דוןנה

 

מצאתי לנכון , הבחירות ראתקל. 17 -הבחירות לכנסת הך היערלעתידות  28.3.06ביום , ידועכ .1

 .הימים הקודמים לעריכת הבחירות 60שידורים שבתקופת הלשוב ולחדד מספר נקודות בנושא 

להחלטות רלוונטיות שניתנו בפסיקה , ראות החוקולתמצית ה,  היתרבין, האמור להלן יתייחס

-ר ועדת הבחירות לכנסת ה"התקבלו על ידי יושוכן להחלטות והנחיות , בעניין תעמולת הבחירות

ל הרשות "נחיות מנכהעוד אבקש להביא לידיעתכם את . השופט מישאל חשין,  ולראש הממשלה16

פי שניתנו לתקופת  כ, שקלאר  וטימ  ר מ, ")רש ות  ה שניהה "-להלן (השניה לטלויזיה ולרדיו 

 .הבחירות הקרבה

כי אין בסקירה שלהלן כדי למצות את נושא  ההגבלות על שידורים בתקופת הבחירות , ובהרי .2

החובות החלות  דריגיפעל לשם לימוד ת זיכיונוהמן הראוי כי כל אחד מבעלי . 17-ה לכנסת

ל הרשות "הנחיות מנכ.  חובות אלהללהקפיד על שמירתן שכיצד , בתקופה זו וינחה את עובדיו

ייתכן כ י גם לקראת   הבחירות לכנסת  , ןככ מו . י נן מהוות רשימה סגורהאהמשך בהשניה המובאות 

ר ועדת הבחירות תדרוך לגורמי השידור "ויתקיים , כפי שנעשה בבחירות הקודמות, 17-ה

 .אשר יחייבו את בעלי הזכיניות בטלויזיה וברדיו
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 נטיותווראות החוק הרלוה

וק הרש ו ת ח"או  " חוקה "-להלן  (1990-ן"התש, לחוק הרשות השניה לטלויזיה ורדיו 46עיף ס .3

 :יון לא ישדר שידורים שיש בהםיככי בעל ז, בין היתר, קובע) "השני ה

 ".  תעמולה מפלגתית למעט תעמולת בחיר ות המ ותרת ע ל פי דין "

 :  כי 1מאישעניין זה נקבע בפסק דין ל

 ברמת הסתברו ת   -אשר האפקט הדומינאנט י שלו ,  ה ביטו ינעניי " תעמולה""

ושאי ן לו  ,  הוא בהשפעה על הצופה-של אפשרות ממשית או  ו דאות קרובה  

, "מפלגתית"ת עמולה היא   .. . חדשותי   כג ו ן אמנו תי  או, אפקט דומינא נטי אחר

.  ה  מת ייחס במי שרי ן לנושאים  ה שנו יים במחל וקת ב ין מפלג ות בי שראלאם תוכנ

אך )) 3)(א(46שבסעיף " (תעמו לה מפלגתית"אי ן  לצמצם את הדיבור , הלעניין  ז

" תעמ ולה  מפלגתית", לבסוף...  שע ניי נה הבחיר ות   לכנסת) מפלגתית(לתעמולה 

נה  בכך מפ". תעמולת בחירות  המותר ת על פי די ן "מותרת לש יד ור אם היא  

 בגדריו  של  איסור  כולל  על תעמולת  -המחוקק  לאותן  הוראות  ח וק  המתיר ות   

ראה סעיף  ( את קיומה  של תעמולת ב חירות בהתמל א תנאים מסו ימים -חירות  ב

יקה   קח או  כל  דבר(חו ק הרש ות  ה שניה  ).  דרכ י  תעמולה( לחוק ה בחירות א15

 אינו מ עניק ) 1954-ד "תש י, חוק בחירות  לגופים ציבור יים, למשל,  ראה-אחר 
עמולה  ת"וממילא עומ ד בעינו  האי סור הכולל על שידורי ה  של ,  יתר שכ זהה

  2"".מפלגתית

, ) לחוק46ס עיף " (עמולת בחירות המ ותרת  על פי דיןת"עמולה תותר רק א ם היא בגדר  ת, פיכךל

, ")עמו להתוק הח "-להלן  (1959-ט"תשי, )דרכי תעמולה(כזו המותרת לפי חוק הבחירות , דהיינו

 ").עמולה כד יןת "-להלן (במסגרת שידו רי התעמולה המופקים על ידי המועמדים 

קובעים , 1994-ד"התשנ, )אתיקה בפרסומת בטלויזיה(ללי הרשות השניה לטלויזיה ורדיו כ, נוסףב .4

   :כדלקמן

 פרסומת בנושאים ה שנ ויים במחלוק ת . 11 

,  חברת י,   העברת  מ סר בנושא  פוליטילא ישדר בעל  זכיו ן ת שדיר   פרסומת שי ש  בו

 ". ציבורי  או כלכלי השנ וי במח לוקת בציבו ר

אתיקה בפרסומת   (ללי הרשות השניה לטלוויזיה ולרדיו כ ל5 גם  ב סעיף תוראה דומה קיימה

 . 1999-ט"התשנ, )בשידורי רדיו

                                                 

יצויין כי שם נדון תשדיר פרסומת לפעילות . 25) 3(ד מח"פ, הרשות השניה לטלויזיה ורדיו ' נכ יעקב שמאי "ח 7012/93ץ "בג 1

" מפלגה"בית המשפט מצא כי יש לפרש את המונח . אשר היה מועמד בבחירות להסתדרות, הסתדרות העובדים שיזם העותר

 .אלא גם בבחירות בהסתדרות, ה לא רק בבחירות לכנסתמולה מפלגתית עניינה יהיעבאופן רחב כך שת
 .33' בעמ, םש 2
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יטיים או ו פרסומת   שיש בה מסרים פולא" תעמולה מפלגתית"איסור על ה האמור לעיל עולה כי מן .5

שידורים המשודרים לפי חוק הרשות השניה חל לאורך כל ימו ת  בציבוריים השנויים במחלוקת 

יד ור מסוים אש ר שף אם אמוביל לכך ש, לכה למעשההו זשל הוראה ה ישומי, עם זאת. שנהה

יחשב ככזה בתקופה יהרי שיכול ש, שב תעמולה מפלגתיתחהילא לשוי היה שע" בתקופה הרגילה"

 .בחירותהקרובה ל

 :קו בע, "גבלת תעמולה ב שידור י רדי ו ו טלויזיהה"שכותרתו , לחוק התעמולה 5עיף ס .6

 -בשידור י רדיו  או טלוו יזיה   , אף האמור בכל דין  אחר על)  א"(

 ;  הימים  שלפני הבחירו ת60לא תהא תעמולת בחירו ת בתקופת ) 1(

 3)בוטל) (2( 

   הוראות  סעיף זה לא י חולו על שידו ר של תעמולת  בחירות ברד י ו או)  ב (

 ."ד16-א ו15 ,15 טלוו יזי ה לפי סעיפיםב          

 שמחיל הוראות מסוימ ות בחוק התע מולה על שידורי טלויזיה ועל אהו, לחוק התעמולה ג16עיף ס .7

 :שידורי רדיו לפי חוק הרשות השניה

  גם על , בשינ ויים ה מחייבים, ב יחולו16-א ו16 ,16, ב15, א15הוראות סעי פים "

 והוראות 1990-ן "הת ש, ידור י טלויז יה לפי חוק הרשות הש ניה  לטלויזיה ורד יוש

למ עט על שידורי , על שידורי  רדיו לפי החוק האמור ב יחולו גם16- ו16סעיפים 

את  מנהל הרש ות   ,  ל פי העני ן, לענין  שי נו יים כ אמור יראו ; ד16תעמולה לפי  סעיף 

כאילו ה יה המ נהל ה כללי של )  הרשות ה ש ניה-להלן (השני ה לטלויזיה  ורדיו  

 ."י ה ובעלי  הזכיו נות  כאי לו היו ר שות   השידור רשות ה שיד ור  ואת הרש ות  השנ

 

, ל שידורים לפי חוק הרשות השניהעגם  חוק התעמולהלל "נ הג16עיף סהוחלו מכח שיפים עסה .8

 :כדלקמן ניינםע

בין , וקובע, טלויזיה ביקף  שידור י תעמו לת הבחירות ההסעיף מסדיר את  - א15עיף ס 8.1

 :כי, היתר

15עיף ס( הימים שלפני הבחירות 21 -יה תשודר רק ב עמולת בחירות בטלויזת 8.1.1

 ).מולהעלחוק הת )א(א

לאחר התייעצות עם אותה  , ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת יקבע-ושבי 8.1.2

ועם המנהל הכללי של הרשות  , ת השידורושעם המנהל הכללי של ר, ועדה

, וויזיהבחירות בטל-את הזמנים שיהיו מוקדשים לשידור של תעמולת, השניה

וקצבו יאת שילובם במערכת הרגילה של שידורי הטלוויזיה ואת הזמנים ש

                                                 

קודם לביטולו קבע . 15-ר תחילת הביטול נקבעה מהבחירות לכנסת הכאש, ו"סעיף זה בוטל בתיקון לחוק הבחירות מתשנ 3

 ". הימים שלפני הבחירות30בתקופת , ידקא ישודרו או יוקרנו אירועים שמועמדים לכנסת ממלאים בהם תפל: "הסעיף
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לכל מפלגה ורשימת  ; לשם כך לכל אחת מהמפלגות ורשימות המועמדים

 דקות 3 –ולכל מפלגה המיוצגת בכנסת היוצאת ,  דקות10מועמדים יינתנו 

 ).לחוק התעמולה )ב(א15עיף ס(נוספות לכל חבר שלה בכנסת 

קבע בחוות דעתו , השופט חשין, 16-ת הבחירות המרכזית לכנסת הר ועד"וי

 :כי, 10- ו2לעניין שידורי תעמולת בחירות בערוצים , 2002דצמבר ב 2מיום 

תעמולת   ה  חובה החלה על רש ות   השידור  לשד ר בטלווי זי"

חלה על   –ובאות ה מ סגרת זמ ן   –אות ה חובה  עצמ ה  ,  בחירות

 " ם לעצמועל כל אחד מה, 10 ועל ער וץ 2ערוץ 

  מלו א החוב ה בשאת ל, 10 והן ערוץ 2הן ערוץ , כאן שעל כל אחד  מהערוציםמ

כפי שיקבעו על פי הוראות  , הלשדר את כל שידורי תעמולת הבחירות בטלוויזי

 ).   ב(א15סעיף 

כמשמעותם בפקודת , היו שידורים לפי סעיף זה בימי המנוחה הקבועיםי אל 8.1.3

במידה  . )לחוק התעמולה )ג(א15עיף ס (1948-ח"התש, סדרי השלטון והמשפט

 .4ב תות בלבד שדובר  במ - 28.3.06יתקיימו ביום  חירות דנןבוה

גות או בחירות שהופקה על ידי המפל- תשודר לפי סעיף זה אלא תעמולתאל 8.1.4

ראש ועדת -רשימות המועמדים על חשבונן ושבא עליה אישורו של יושב

  ).לחוק התעמולה )ד(א15עיף ס. (הבחירות המרכזית

עדת  וו שב ראש  י -ולפיה , 5רותחצ "גבנפסקה הלכה ב) ד(א15עניין סעיף ב 8.1.5

ולא רק   , ברדיו םגהבחירות ה מ רכזית מ וסמך  למנוע ש ידור י תעמולת בח ירות  

 : וכך קבע הנשיא ברק. בטלויזיה

אש ועדת הבחירות לאשר  ר-ין לפרש את הסמכתו ש ל יושב א"

-ז יה כהסד ר שלילי באשר לאיוישידור תע מול ת בחירות בט לו

 . .."  שידו ר תעמ ו לת בחירות בר דיוסמכתו לאש רה

 
ין לפרש שתי קה בחוק כיוצ רת עבירה  אכי , בפסק דינו, יא ברקשנוסף קבע הנב

ר ועדת הבחירות המרכזית "עד כמה שאי מילוי אחר החלטת יו, לכן, פלילית

ין לראות בה עבירה  פלילית א, המהווה עבירה פלילית לעניין שידורי טלוויזי

לו ול חוק התעמולה כן יחש הוראותיו האחרות, עם זא ת, לעניין  שיד ורי  הרדיו

 .על השלמת החסר בחוק

לא הוחל  סעיף זה. רדיו בה י קף תעמולת  הבחירות   מסדיר את, לחוק התעמולה 15עיף ס 8.2

  שדר לעל  תחנות  הרד י ו האז ורי  אין   ומכאן כי, על שידורים לפי חוק הרשות השניה

                                                 

 .19.4.06 ושביעי של פסח  נחגג ביום 13.4.06דהיינו ביום , ראשון של פסח נחגג רק לאחר מועד הבחירות. 4
, 727,  סגכרך, דינים עליון, עשרה-ר  ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש"יו' רות התנועה הלאומית נח 212/03צ "בג. 5

 )."צ חרות"גב("
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, רים ברדיו האזורי על פי חוק הבחירותשידו, אור האמורל. על פי סעיף זה תעמולה

ראו (עמולה ת לחוק ה16לפי סעיף , ר ועדת הבחירות"ר הודעות מטעם יוומוגבלים לשיד

ד לחוק הבחירות מסדיר שידור תעמולה 16לשלמות התמונה יצויין כי סעיף . )להלן

 .בבחירות למועצות המקומיות, בתשלום ברדיו האזורי

 רשות השניה וזכייניה מאחריות אזרחית או פלילית בשל שידופוטר את הר - ב15עיף ס 8.3

ין הסעיף פוטר מאחריות בגין ש ידורים   אכי , יודגש. תעמולת בחירות לפי חוק התעמולה

 . אשר  נ שתרבב אליה ם אלמנט תעמולתי,  הימים  הקודמים לב חירות60רגילים בתקו פת 

 :סעיף זה קובע כי - 16עיף ס 8.4

ובכל אחד משני  הימ ים  שלפני יום ה בחירות   7-ביום ה, 14-ביום ה  "

ראש ועדת  הבחירות  המ רכזית   -י פרסם יושב ,  ת ווב יום  הבחיר, לכנסת

ב שי דורי החדש ות  ברדיו  ובטלוו יזיה  ובכל דר ך אחרת שיק בע ... לכנסת

הודעה  שתבהיר  לבו חרים את זכו תם ,  לאחר התייעצות עם אותה   ועדה

ראות  החוק המבטי חות ותפר ט את הו, לבחור באורח חפשי ולפי מצפונם

 ." חשאי ותן  וטהרן, את חופש הב חירות

 .על זכייני הרדיו האזורי ןהו, 10 ועל זכיין ערוץ 2ל זכייני ערוץ ען הזה הוחל  עיףס

. ר ועדת הבחירות המרכזית"מטעם יו" ידור י הסברים וה דרכהש"עניינו  - א16עיף ס 8.5

 :כי, בין היתר, הסעיף קובע

לאחר התי יעצות   ,  ת  המ רכזית לכ נסת יקבעראש ועדת  הבחירו-יושב "

ל הרשות "ומנכ[ללי של רשות הש ידו ר כעם אותה ועדה ועם המנה ל ה

את הזמנ ים במער כת שיד ורי  ה רדיו ו הטלווי ז יה ש יהי ו  , ]מ" הח-השניה 

מוקדש ים להסברים שיי נתנו  מטעמו  לבוחרים על סדרי ההצבעה   

 ."  תפקידיהםבבחירות לכנ סת ולחברי וע דות הקלפי ע ל סדרי מילוי  

ות לרשויות המקומיות ולחברי רשידורים שעניינם הבחי מו גם משךכ(שך שידורים אלה מ

 :)ועדות הקלפי באותן בחירות

 ".לא יעלה על שעה אחת בר דיו ועל  שעה  אחת בטלוויזי ה"

 .אך לא הוחל על שידורי הרדיו האזורי, 10 ושידורי ערוץ 2עיף זה הוחל על שידורי ערוץ ס

 :קובע כי ב16עיף ס 8.6

תשלום בעד  לא תגבה ]מ" הח-והרשות השניה וזכייניה [רשות השיד ו ר "

 ." שידור ים לפי חוק זה
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עיף זה הוחל הן לעניין שידורי הטלויזיה והן לעניין שידורי הרדיו של הרשות השניה ס

 6.וזכייניה

 :כי, בין היתר, קובע, "סדר פרסום סקר בחירותה"שכותרתו , הסעיף - ה16עיף ס 8.7

  –בסעיף זה ) א"(

פוסי הצב עה ד סקר הנערך  בתקופת הב חירות והב וד ק –' סקר בחירות '

או  הבודק נו ש אים הקשורי ם במישרין  במי  , של בוחרים בבחירות

 ; שמתמודד  בב חירות

 ;7)א(ב10 כהגדרתם ב סעיף –'   ופת  בחירותתק '  'מתמודד  בבחירות'

 ;  משדר בכלי  התקשור ת ה אלקטרוניים–'  משדר לציב ו ר'

 ... 

,    ה עוסקים בנ יה ול מערכת ה בחירות למעט ציבו ר האנשים–'  ציבור '

 .  שלא  בשכרובשכר א

הראשון  שמשדר לציב ור על תוצאות יו של סקר ב חירות ומ י ש משד ר   ) ב(

,    שעות מאז שתוצאות ה סקר נמסרו לציבור לראשו נה 24כאמור בתוך  

 :יציי ן בצד ה תו צאות את כל אלה

 ;מו  של הגוף  שהזמ ין את ה סקרש ) 1(

 ;סקרמו  של הגור ם שערך את ה ש ) 2(

 ; קרסתאריך או ה תקופה שבה   בוצע הה ) 3(

 ; אוכלוסייה  שמתוכה  נלק ח מדגם המש יבים לסקרה ) 4(

ספר האנשים שהתבקש ו להשתתף  בסקר ומספר מ ) 5(

 ;ה שתתפו בו  בפו על  שהאנשים 

 ." רווח הטעות  לגבי הנת ונים  שהו שגומ ) 6(

 
ור תוצאות של סקר מי שמשדר לציב, קובעת כי על אף האמור לעיל  )ד(ה16עיף סוראת ה

יציין בהבלטה , שיטות סטטיסטיות מוכרות לעריכת סקרים בחירות שלא מבוססת על

שהסקר לא התבסס על שיטות סטטיסטיות מוכרות ולפיכך אי אפשר להסיק ממנו 

וכן יציין את הנתונים האמורים , מסקנות לגבי  דפוסי הצבעה או עמדות של הציבור

 ).  ב(ן של סעיף קט) 2(-ו) 1(בפסקאות 

                                                 

 .  לעיל8.2 לאור האמור בסעיף כי ההשלכה לגבי זכייני הרדיו האזורי הינה מצומצמת, מובן 6
תקופה "הינה " תקופת בחירות"ואילו " מפלגה או רשימת מועמדים בבחירות לכנסת"הינו " מתמודד בבחירות " זהןענייל 7

 ." ימים לפני יום הבחירות90שתחילתה 
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מטילים על עורך סקר בחי רות להעביר פרטים לגבי  )ו(ה16 -ו ) ה(ה16עיפים סוראות ה

 .לועדת הבחירות המרכזית וכן למבקר המדינה, אשר נקבעו בחוק, הסקר

מטיל על עורך סקר בחירות לשמר את נתוני הסקר ופרטים נוספים שנקבעו  )ז(ה16עיף ס

 .במשך שלוש שנים מיום הבחירות

 :כי, קובעת )ח(ה16עיף ס הוראת

ה עשרים וארבע שעות לפני  פתיחת הקלפיות   תתקופה שתחילב"

ל א ישדר  ולא י פרסם אדם בכתב  , והמסתי ימת   במועד סגיר ת  הקלפיות 

ל  תו צאותיו  של ס קר בחירו ת  שלא שודרו   או פורסמו  ב כתב   עלציבור

 ".לציבור לפני ת חילתה של ה תקופה האמו רה

 

ריך לכלי ד ת, כבוד השופט חשין,   ו עדת הבחירות המרכזיתר" ערך יו1.12.02יום ב 8.8

ו נכחו ב, 16- הימים הקודמים לבחירות לכנסת ה60ידורים בתקופת שהתקשורת בעניין ה

או  "  לכלי התק שורת2002דריך ת ("ציגי זכייני הטלוויזיה של הרשות השניהנם ג

" סקרי בחי רות" עריכת ענייןבכי , בין היתר, תדריך זה הדג יש השופט חשיןב"). תדריךה"

 .עמולההתה לחוק 16ראת סעיף ויש להקפיד על שמירת ה

") וק הבחירו תח(", 1969-ט"תשכ, )נוסח משולב(לחוק הבחירות  לכנסת  129עיף סוד נציין את  ע .9

 :קובעה

 בערב ביום שלפני יום הבחיר ו ת ובכל יום ה בחירות לא תהיה  7משעה "

ר מקולים או   שידור ים  ,  כו תתהלו,  בחירות על  ידי אסיפות -תעמולת 

 ." ברדיו ו בטלווי זיה

 
 . שידורי תעמולת בחירות10 ובערוץ 2כי בערב יום הבחירות לא ישודרו בערוץ , כאןמ

עולה בניגוד להוראות  חוק התעמולה הינה עבירה פלילית שדינה פ) א: (יצויין כי, שלמות התמונהל .10

ושב ראש ועדת   הבחירות המרכזית נתונה יל) ב (-ו, )חוק התעמולהל 17עיף ס( מאסר  או קנ ס 

 : הסמכות

לחוק ) 6(122לפי  סעיף ,  צו  המ ונ ע ביצ וע  מעש ה עביר ה לפי   חוק ז ה ליתן"

 "  או  המשכתו... , 1969-ט" התשכ, ]נוסח מש ולב[הבחירות לכנ סת 

 .לחוק התעמולה ובתנאים האמורים שם ב17עיף סזאת לפי ו 
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 המועברים באמצעות האי נטרנ טה ויזי חולת חוק  התעמול ה על שידורי רדיו או טלות
שופט ה, 16-ת הועדת הבחירות המרכזית לכנס ר"קבע יו 8 ספרדים עולמיתתהתאחדו-ס"מ ש"תבב .11

ס "ההחלטה נסבה על עתירתה של ש. הלכות עקרוניות ביחס למעמד האינטרנט בישראל, חשין

 ". מעריב"באתר האינט רנט של העיתון ) אט'צ(מקוון -כ פינס להשתתף בשיח"למנוע מח

ל עוהשיב  .אינטרנט אסורה על  פי חוק התעמולהבעמולת בחירות תן בשאלה האם דשופט חשין ה .12

נחת  הייסוד של חוק התעמולה היא שמותרת כ ל דרך תעמולה השופט חשין אמר כי ה. שלילהכך ב

מבנ ה זה לחוק עולה מתוך עקרון . אסר א ת הדבר, )ובכללו חוק התעמולה עצמו( אלא אם  החוק -

שהוא תנאי בלעדיו אין לקיומה של , ובראשו חופש הביטוי הפוליטי, הייסוד של חופש הביטוי

, סירב, בהעדר איסור בחוק על שידורה של תעמולת בחירות באינטרנט. תוססתדמוקרטיה חיה ו

 : באמרו השופט חשין לקרוא אל תוך החוק איסור כזה

 -להחיל את איסורי חוק  התעמולה  , כב קשת הע ותר ת, לא מצא נו הצד ק "... 

  ל כל שירותי ע, שהם- כמות-וויז יה  לאלה איסורים החלים על רדיו ועל ט

שכמוהו כ שיח ה יותר  מא שר כרדי ו או  " אט'צ"על :  יינ נוו לענ,  האינטרנט

 )מ"הח –ההדגשה הוספה (  ".כטלוויזי ה

חוק  התעמולה  יחו ל על שידור י  רדיו או  טלווי זיה  ש  שלל את האפשרות אלהשופט חשין , ם זאתע

ת  החוק אכן ח לות על שיד ו רי רדי ו   וודעת נו  הי א שהורא, 9המועברים ב אמצעות האי נטרנט

 . ים גם  דרך האינטרנ טוטלויזיה  של  בעלי הזיכ יון   במקום בו  הם מועבר

 
 עמולת בח ירותת

א תהא תעמולת  ל" הימים שלפני הבחירות 60בתקופת , לחוק התעמולה 5עיף ספי שמורה כ .13

). מועמדיםהתשדירי הבחירות המופקים על ידי (אלא אם כן המ דובר בתעמולה כדין , "בחירות

 . ות שיפוטיתולפיכך נצרך הוא לפרשנ, לא הוגדר בחוק" תעמולת בחירות"הביטוי 

בשאלת טיב ה ,   ולראשות הממשלה ניתנו שתי החלטות מרכזיות15-מסגרת  הבחירות לכנסת  הב .14

השופט ' כב, על ידי יושב ראש ועדת הבחירות המרכזית, בטלויזיה וברדיו" תעמולת בחירות"של 

טות אלה כנקודת מוצא  להחל). שלהלן אגודה לז כות הצ יבור  לדעתהעניין וולדשמידט געניין (מצא 

נראה כי שתי ההחלטות האמורות  נוקטות בדרך ). להלן(וילי זץ בעניין "שימשה קביעת בג

                                                 

 ר ועדת הבחירות המרכזית "סגן יו, כ אופי ר פינס"ח' נ' פרדים עולמית שומרי תורה ואחסהתאחדות -ס "ש 2001/16מ "תב .   8

 .2001 בינואר 30ום יניתנה ב.  'אחו       
 :    פורסם באתר האינטרנט31.1.01, "חופש הביטוי באינטרנט והתאמת החוק לעידן המידע",  רביה' ח .   9

       177=th&article=php?d.showarticles/il.co.law.www://http 

http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
http://www.law.co.il/showarticles.php?d=th&article=177
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השופט מצא ב מכתבו  ' לא לחינם ציין כב, אכן. 10ליבראלית יותר מאשר זו  שננקטה עד לאותה עת

 :  כי, לקחיו כיושב ראש ועדת הבחירות המציג את, ר הכנסת"ליו

לא רק על פי לשונ ו אלא גם , הפך לאות מתה) 1)(א(5האיסור ה קבוע בסעיף  "...

ככל שדרושה הט לת מיגבלה  . וה גיעה השעה  לבטלו; על פי רוחו המקורי ת

אני מפקפק  ,    וכשלעצמי-עמולת בחירו ת  כלשהי על ה שימו ש בער וצ י הש ידור  לת 

 יש להצר א ת גבולותי ה ו להתאימה  -יגבלה כזאת  מבעצם הצורך  בקיומה  של  

 ." לרוח הז מן ולצורכ י הצ יבור, לעקרונות  הי סוד

הביע הסכמתו לדברים ,  ולראש הממשלה16-ר ועדת הבחירות לכנסת ה"יו, בוד השופט חשיןכ .15

 :אלה

עם  ,  לא כל שכ ן  נ כונים  הם כי ו ם הזה, 1999בשנת  אם אלה דברים הי ו  נכונ י ם  "

ובראשם   ,  מצעי  תקש ורת אלטרנטיביים ל רדיו  ולטלוויז יהאהתרחבות ה ש ימוש  ב

 11."רשת האי נטרנט

 ,דיין בתוקףעלחוק התעמולה  )1)(א(5עיף ס, דברים המצוטטים לעילהיודגש כי למרות  , ם זאתע .16

 .ולפיכך מצווים אנו להקפיד על שמירתו

 
 :  בחן האפקט הדומי ננטי מ

 ":תעמולת בחירות"ביטוי הנדרש בית המשפט לפרוש , 12וילי זפסק הדין בעניין ב .17

תע מולת  בחירות  הי נ ה רק או תו  ביטוי  שהאפקט הדומ ינאנ טי שלו  הוא   "... 

- על. כגון אפקט א מנות י,  בהשפעתו  על  הבוחר ו שאין   לו אפקט דומ ינאנטי  אחר

שכ ן ערכו   , אי ן ל ראות בו  תע מולת בחירות , שידור  ש יש לו  ערך ח דשותי ,  כן

  13." במסירת מ ידע חדשות י ל כולאא ל, הדומי נאנטי  אינו בה שפעה  על הבוחר

 
 :למטה מכךו

'   תעמ ו לת בחירות'כי  הדיבור  , האיזו ן  הראוי בי ן הע רכים המתחר ים מחייב , אכן"

ולא   , ו עלו הוא בשכ נוע וב השפעה  על הכרעת  הבוחריכלול אותו ש ידור אשר פ

                                                 

והן לכל היותר , יודגש כי החלטות יושב ראש ועדת הבחירות אינן מחייבות את יושבי ראש ועדת הבחירות הבאים אחריו 10

 .בעלות ערך מנחה
קובץ  . אחרים בענין סיכום לקחי הבחירות המיוחדות לראשות הממשלהור הכנסת "כתבו של כבוד השופט חשין ליומ 11

 .159' בעמ, 156' עמ,  ולראש הממשלה16 - ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה-משלה החלטות והנחיות מהבחירות לראש המ
 .692, )2(ד מו"פ, ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השלוש עשרה"וי' ני סים זוילי נ 869/92ץ "בג 12
 .709' בעמ, םש 13



-  10  - 

גם אם השפעות   ,  )דתי, חדשו תי , כגון אמנותי (שידור  שהאפקט שלו הוא  אחר 

 14."על הבו חר) ע קיפה(ן בהשפעה ה הלוואי שלו  

 

  - כתוארו  דאז   -השופט  ' מפי כב(אשר לישומו של מבחן האפקט הדומיננטי נאמר ב אותה פרשה ב

 ): ברק' א

אפי לו לא נתכוון  . איננ י סבור שכוו נתו  של מחבר המישדר היא  הקובעת"... 

לפנינו   , אך הלכה למעשה ז ו  התוצ אה,  המחבר לשיד ור שע יקר ע נ יינ ו ה שפעה

מנ קודת  , כלו מר(כי ה מבחן הוא אוב ייקטיב י , נ יתן  לומר  איפוא. עמולת בחיר ותת

של  יוצר   לא  מנקודת  מבט ו , כלומר(ולא  סובייקטיב י  ) מבטו של  ה צופה

 15) ."השידור

 

אך בפועל  , לא כדיןש כ י לא נתכוון  לשדר תעמולת  בחירות, כי בעל זיכי ון לא יש מע בטענה ,כאןמ .18

 .נתגלגלו הדברים לידי כך

אף הוא   התייחס ,  ולראש ה ממשלה16 -ר ועדת הבחירות  המרכזית לכנסת ה "יו, ד השופט חשיןובכ .19

ציין כבוד השופט חשין " שבק"בהחלטתו בעניין ". תעמולת בחירות"לשאלת פרשנותו של המושג 

 :16והדגיש ולדשמידטגובעניין  ויליזכי עיקרי היסוד למושג זה יימצאו בעניין 

;  של שיד ור מסוי ים" האפקט הדומינ נ טי" על האמת המיד ה העיקר ית  נ סב"

אז ענייננ ו   -כ י, פקט הדומינ נטי  של השידור  אפקט תעמולתי הואשאם הא

,   בשידור  שבת עמולת בחירו ת ואילו אם האפקט הדומינ נטי אפק ט חדשותי

כי אז אין  ענ יינ נו ב שידור   שבתעמולת   ,  אפקט עיתונ אי או אפקט אמנותי  הוא

 ." בחירות

כ י ) ולדשמידטג ו ויליזבדומה להלכות (כבוד השופט חשין כי אף הוא סב ור  בעניין אחר הבהיר 

 :17המבחן לקביעת האפקט הדומיננטי הינו אוביקטיבי

אלה היא  מה התוצאה  מן הפרסום שנאמר עלי ו   והש,  המבחן הוא אובייקטיב י"

ו השאלה  , כ וונת ו  של  המפרסם אין  בה  כדי  להע לות או  להורי ד. כי תע מולה  ה וא

מה יהא  האפקט של אותו  ;   צד יפרש הא דם הסביר א ת הפירסוםי אינה אלא כ

במקרי גב ול נעזר ב נסיבות  ,  אכן . המניי ן-פירסום על הצופה או על המאזין  מן 

 ככל  ש מועד  הפרסום ירחק  וילך  מי ום הבחי ר ות כ ן  ייחלש  ,ל משל,  כך.  העניי ן

                                                 

 .שם, םש 14
 .710' בעמ, םש 15
 .44' בעמ,  לעיל14ש "או הר 16
  ועדת -קובץ החלטות והנחיות מהבחירות לראש הממשלה , 'ינטרנט מעריב ואחא' נ יעת ישראל אחתס 23/2001מ "בת 17

 .150' בעמ, 145' עמ,  ולראש הממשלה16 -הבחירות המרכזית לכנסת ה
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במקום בו  המדובר בת ש דיר שהיס וד  , למ ש ל, ה וא הדין. וילך יסוד הת עמולה שבו 

לבו של המפרסם -כי תום ,  ואולם זאת נאמר.  הדומי ננטי ב ו  הוא יסוד  של חדשות

ני   ואי תלות ו במ פלגה זו או א חרת אין בהם  כדי להשפי ע  על היות ו של  פרסום פלו

שבב וא הפרסום , במ ובן מס וים הדברים  הם איפכא מסתברא. תעמולת בחיר ות

ה שפעתו יכולה ש ת הא רבה מפירסום שמקורו   , מגורם הנחש ב גורם אוביי קטיבי

 ."בגורם מעונ יי ן 

 

מבחן לזיהויה של  האה  לנכון כבוד השופט חשין להדגיש את  ר, לכלי התקשורת 2002 תדריך בם ג .20

 כי, כןו. בחן אובייקטיבימאמור כשהינו , מבחן הדומינאנטיות דהיינו -ה אסור" תעמולת בחירות"

הינו , ה או המאזין הסבירפבעיניו של הצו, יש לבחון האם האפקט הדומינאנטי של המישדר

 .'  חדשותי וכד-או אחר , תעמולתי

 
 : בחנים נסיב תיים מ

ר היעזלניתן יהיה , ן ולכאןכאשר בשאלת אופיו של השידור יש פנים לכא, מקרים גבולייםב .21

 18:במבחנים נסיבתיים

נקודת . אופיו של השידור כתעמולת בחירות נבחן מנקודת המבט של הצופה "-  ורם הזמן ג 21.1

שידור שלא נתפס אתמול . פי מכלול האירועים-אלא משתנה היא על,  זו אינה  קבועהטמב

 ."חירות מחרכתעמולת בחירות עשוי להיתפס כתעמולת ב

. או של גורם  חיצוני, האם היוזמה לקיום השידור היתה של הגורם המשדר - וזם  השיד ור י 21.2

 .שידור ביוזמת גורם חיצוני צריך שיבחן ביתר קפידה

שיש כמותו גם   , האם השידור הוא מסוג ה שידורים הקבועים - ינ ים הרגיל יהלך הענ מ 21.3

 .19כן במיוחד לקראת ובקשר עם הבחירותאו שהמדובר בשידור שהו, בימים רגילים

 

 

                                                 

 .712' בעמ, םש 18
מ " בע7 ערוץ –רץ הצבי א' נ )ר"ע(שב מרכז להגנת הדמוקרטיה בישראל ק 9/2001מ "בת  -ל מבחן נסיבתי זה ראו שישומו  ל19

, 39' עמ,  ולראש הממשלה16 - ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה-קובץ החלטות והנחיות מהבחירות לראש הממשלה , 'ואח

כ התחנה טען כי  "ב. כללו תעמולת בחירות" 7ערוץ "יראטית פכי שידורי תחנת הרדיו ה,  בעניין האמור נטען– 45' בעמ

ומכאן לטעמו המסקנה כי אין הם בבחינת שידורים שהוכנו , 7בערוץ " פינות קבועות"השידורים שכך נטען לגביהם הם בבחינת 

מבהירה  7 ריאה בדברים שאמרו הדוברים בערוץק" ופסק כי כבוד השופט חשין דחה את הטענה. במיוחד לקראת הבחירות

על דרך הסתם ,  כך–אין הם מדברים על מדיניותה של הממשלה . בעליל כי מכוונים הם את דבריהם לבחירות הקרבות ובאות

.  ולא באחרת וכל מאזין אשר ניחן ולו במעט אינטליגנציה יודע ומבין כי הדוברים קוראים אותו להצביע בבחירות בדרך זו–

-אלה הם שידורים רוויי, אכן. ובמקצתם ברורים הדברים מאליהם, במקצת מן המקומות אומרים הדוברים כך במפורש

מכאן כי יש " .שידורים הנופלים ברווחה בגידרי השידורים שהוכנו לקראת הבחירות במובן דבריו של השופט מצא, בחירות

 .פעילות הגורם המשדר של" מהלך העניינים הרגיל"בדבר היות השידור ב, לנהוג בזהירות רבה בישום המבחן הנסיבתי
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 "תעמולת בחירות" בעניי ן טיבה  ש ל16-חלטות שנת נו על יד י ועד ת הבחירות  לכנסת ה ה

 :שופט חשיןהאמר , 20' ואח7ערוץ ' נ' אחועניין קשב ב וחלטתבה .22

בכוח -וחרים ב כ י תעמ ולת  בחירות  תיח שב רק  תעמו לה המניע ה. .. וע נים  ט"... 

 אי ן , כך מו סיפים הם וטוענים, שלנו-בעני ינ נו . להצביע עבור  מפלגה ספציפית
שכן המ דובר אינו אלא בשידורים  התומכים ב ימין ה מפה   , זו-מעין עמולה ת

ט ענה ז ו אינ ה  מקובלת   . םהשיד ורים  אינם ש ידורי ם אסוריש הפוליטית ומ כאן

אך " תעמולת בחירות  "צמצם את המושג נ כן לא ידעתי מה טעםש,  עליי

עמולה עבו ר זרם חברת י  ת ולא נכל ול בה גם,  מפלגה פלוניתר לתעמולה עבו 

 )מ"הח –ההדגשה הוספה  (."..מסויים 

 
 :שין באותו עניין כיחשופט העוד הוסיף  

 הטענ ו ת הרגילות  הנשמע ות  ןכוח המשיב ים ה-טענות ש שמעתי מפי   באיה"

בעיקר כ י השיד ורים  היו בעלי ערך ; חירות אסורהב בהקשר זה  של תעמולת

 ." אומנ ו תי"ידור ים בעלי ערך ש ו נשמעה אף ט ענה כי  הי ו אלו; "חדשותי"

ן  "מר"ומר למאזינ ים כי א שעה  שה שר אלי יש י . ות אלו אי נן מק ובלות ע ליענט

ככה נאמר  . שראלי כי זה  קיום עם , ס"שלק ום ולהצביע  ... בית  , אמר ללכת בית

 את קשה  לקבל  טענה כ י דבר ים אלה בעלי ,  ..."ן  יע שה ב שבת  ה באה"לי שמר

דין  כך   . אודות דברי ם שאמר הר ב יוסף -על " חד שות", הם" חדשות י"רך ע

אמירות  אחרות  שאינן  א לא תעמולת ב חירות  מזוק ק ת מכל  ב באמירה  זו  וכ ך די ן 

  . .. חירות בבר לסיגים

 ו כמותה   -ס "שמפלגת ש,  ת אשר  נשמעה  מפי  המשיב ים ה יתה ז ופוסנ ענהט

וכמס קנה  ,  זו  השתי ים מ פלגות תורני ו ת הן-כן-זו כ - מפלגת יהדו ת התור ה 

הנ וג ע במצו ות  הד ת י ש להבי ן  נו שא ב  כי ב שעה   שמדברות  הן -נדרשת  מכאן   

.   משתלבות  בתעמולת הב חירותה ולא כאמירות פול יטיות "  דב רי תורה"דבריהן כ

ורה בענ יינ ה  של ת ני מסכים כי דברי א. וכל-אינ ה  מקובלת עליי מכל טענה זו

  עש ויים  לסווג עצמם, פרשת השב ו ע או בני תוח  סוגיה  הילכ תית מסו יימ ת

שלב  לאשר   מ א ולם הכל יודעים שאין  קלו, שאין בהם פוליטיקה" דברי תורה "כ

  הוא , ב ייחוד ב ימ ים אלה, שעה ש האלמנט הדומ ינ נטי,  פוליטיקהב דברי תור ה 

ה הקשר  שבו  מדברים הש י דורים על נ ו שא ,  שלנו-עני יננ ו ל שרא ... פוליטיקה 

 תוך   כדי ת קיפה ח ריפה של  מפלגת -עוד   ו ניש ואים  אזרחיים,  תחבורה ב שב ת

                                                 

 :משיביםה . התנועה ליהדות מתקדמת- מרכז לפלורליזם יהודיה ;)ר"ע(דמוקרטיה בישראל ה שב מרכז להגנתק :עותרותה. 20
; רותח; לאומי האיחוד ה; ל"מפדה; דליכוה ;7מנהלת השידורים בערוץ , רבנית שולמית מלמדה ;מ" בע7 ערוץ -רץ הצבי א

: האינטרנט כן ראה אתר. דינת ישראלמ

42=asp?id.view_announcement/cec/heb/16elections/il.gov.knesset.www://http  

        

http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=42%20
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אלא " תעמו לת בחירות"דובר במ  טן יא מרו כי אי ן חרש וק,  אך שוטה-" שינו י"

 )מ"הח –ההדגשה הוספה  (."דברי תורה "ב

 
 עם פוליטיקאים ומתמ וד דים ם זי וני י יאיונות  ודי ונ י ם טלוור

על ערוצי הטלויזיה והרדיו לשדר ראיונות ר יאסילפיו , תבקש צו מניעהה 21ולדשמידטגעניין ב .23

במטרה למנ וע את ניצולם , בשידור חי, מר  בנימין נתניהו, מסוימים עם ראש הממש לה דאז

חזרו בהם , אצולאור הערות כבוד השופט מ, בעקבות שמיעת הטענות. לתעמולת בחירות

ר ו עדת הבחירות יחזור וינחה את ערוצי הט לויזיה והרדיו "אך בי קשו כי יו, מבקשתםהמבקשים 

; לחוק התעמולה) 1)(א(5לפי סעיף " תעמולת בחירות"בדבר  משמעותה ש ל , אשיתר:   בשתי שאלות

 . רובדבר האמצעים שעל ערוצי השידור לנקוט כדי לעמוד בחובתם לקיים את מצוות האיס, ניתש

, ויליזסקר השופט מצא את עיקרי פסק הדין בעניין " תעמולת בחירות"מעותה של בוחנו את משב .24

 :22חן את ההלכה הנלמדת מפסק דין זהוב

שב תקופת מערכ ת הבחירו ת   , בש ום פנים ואופן אין  להסיק מפסק דין ז וילי "... 

ת עם  מר יאיונ ו,  או  להסתייג,  מוטל על הט לויזיה  וה רדי ו להדיר  את  עצמם

כאשר , בשאלות ה שנו יות במחל וקת בי ן הר שימו ת והמ וע מדים,  מתמודד יםה

 ...  לתשובות לש אלות עשויה  להיות  השפעה  על החלטת הבוחר

ובכ לל זה מידע   , שהוא  זכאי  לקבלו,  ובת התק ש ורת לספק לציבור  מידעח

,   המתייחס לש אלות השנ וי ו ת במחלוקת   בין  מפלגות ו אישים ב זירה  הפוליטית 

 יותר  מבז מנ ים -ב תקופה  זו  ,  אדרבה. פת מ ערכת הבחיר ו תות בתק אינה מ תמעט 

הדרוש לכ ל בוחר לגיבוש  ,  גובר עניינ ו  של הציבור  בקבלת המיד ע-אחרים 

 . החלטתו

,  ם  על ה ז כייה  באמונ ויהבוחר יש  ענ יין  לראות א ת המ ועמדים  המתחרים  ב ינל

ת  לבחון מי  מ בעלי העמדו,  להת רשם מהם ו מעמדותי הם, לשמוע את ד בריהם

שכ ן בכל אלה  יש  ;  קות מס פק מענה  י ות ר משכ נע לש אלות המטרי דות אות ווהחל

נושאים  ה שנו יים   ה.  כדי לסייע  לו לגבש  החלטה מו שכלת במי  ומ י  יב חר

במחלוקת בי ן מפלגות ומועמדים ה מתמודדים ב בחירות הי נ ם בעלי ערך 

  תוך הבאת ד ברי המוע מדי ם היריבים , והע יסוק בהם בט לויזיה  וברדי ו ;  חדשותי

לרבו ת הפולמוס   בינם לבי ן ע צמם והב יקו רת ההדד ית   שעשו יים  הם , עצמם

מהו וים  חלק מן  המ ידע  שלציבו ר  יש   עניי ן  וזכו ת  ,  להשמיע  זה  ע ל דעותי ו  של  זה

מפלגתיים  -הוא ה דין  ב אירועים פני ם .ושעל  התקשור ת ל ספקו לציבור , לקבלו

ת  הק שורים בהי ע רכות הרש ימ ות והמ ועמדי ם לקראת ההתמודדו , ואחרים

  . רותיבבח
                                                 

עמוד , 1999בץ נהלים והחלטות מחודש יולי ופורסם בק, אש הממשלה בנימין נתניהור' נ כ אלי גולדשמידט"ח 12/15כ "תב 21

 )"ניין גולדשמיטע (".81
 . להחלטה4בפסקה , םש 22
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גם אם , רכם החדשו תי  של נ ושאי ם ואירוע ים מ ן הסוג ים שצ ו יינ ו אי נו  מתב טלע

, א שר לעצמם הינם בגדר תע מולת בחירות, שידורם יחש ו ף את הציבור  לביטויים

רשנות   פ,  א כן. ובלבד שהאפ קט הדומ ינאנ טי שלהם אי נ ו תעמ ולתי  אלא חדשותי 

 ב חשבון את  ה הביא,שנקבעה  בפרשת זויל י' , ת עמ ולת בחירות'המושג 

ש לעיסוק הלגי טימי ב נו שאי ם שנ ויים  במ חלוקת בתקו פת בחירות   ,  האפשרות

ואולם קיומם של מ סרים כאלה . עלולים להשתרבב גם מסרים תעמולת יים

יפסול את השידור ר ק א ם השפעתם המסתברת ע ל הצופה או  המאזין עלול ה 

נ אנט י  י הדומכי אז  האפקט, שאם אלה הם פני הדבר ים; להיות ק שה ו רצינית 

 ).מ" הח-ההדגשות הוספו (." של השיד ור ש וב אינו  חדשו תי אלא תעמו לתי

יש לנקוט משנה  זהירו ת בעריכ ת ראיונות עם   שופט חשין כיה אמר,  לכלי התקשורת2002תדריך ב .25

מ  "תג ובה של רוה: לדוגמא. ראיונות קצרים יכול שיערכו בהקשר של אירוע חדשותי. פוליטיקאים

, עם זאת. ששם הופעתם אינה מפלגתית אלא בהקשר חדשותי, )ח"חו( חבלני עחון לפיגואו שר הבט

שידור קט ע מנאום רא ש , בהקשר זה. עם תגובת נצ יג האופוזיציה, ראוי לאזן הופעה כאמור

סיקור של ". תעמולת בחירות" דקות לא יחשב ל3-5הממשלה בוועידת הליכוד שאורכו 

ובלבד שישמר האיזון וההגינות ולא ישודרו אמירות , ר כשלעצמואינו אסו, במפלגות" פריימריס"ה

  .שיש בהן להטות את אופיו הדומינאנטי של המישדר לכיוון התעמולתי

שכן הם עשויים , איונות עם פוליטיקאים בהקשרים שאינם פוליטיים גם הם בעייתייםר -כן כיו

  .להעלות את קרנו של מועמד בעיני הציבור

, בחירות יסמ אותסאינו נגזר בהכרח  מהצגת   שדרמו ה תעמולתי   של יופ אהוסיף כי 23שופט חשיןה .26

הינן , שכן גם אמירות מפי פוליטיקאי המזוהות עם דרכה של מפלגה מסוימת ועם מצעה בבחירות

סביב שאלת פינוי  נסבהדיון בהשתתפות פוליטיקאים , למשל, כך". תעמולת בחירות"בגדר 

  .התנחלויות

הינו ) אנשי אקדמיה, למשל (ין מי  שאינ ם פוליטיקאיםבלה כאמור אראה כי שידור דיון בשנכן ל

 "). דומינאנטיות"בכפוף למבחן ה(אפשרי 

 
  כדי  לעמוד בחובת ם לקיים את  מצוות  האיסו ר על תעמולת  בחירות ,  אמצעים שע ל ערוצי ה שיד ור לנקוטה

 :רשל ערוצי השידו על שתי חובות, ולדשמידטגעניין ב, עניין זה עמד השופט מצאב .27

 :בין כלל הרשי מות ו המועמד ים המתמ ודדי ם בבחירות "  ה שו ויו ן המה ותי"מירת ש 27.1

   :וכך פסק השופט מצא 

 שכל אימת  שמראיי נ ים נציג  של ר שימה  פלונית  או,  אין משמע ות  הדבר"

קמה  מיד  חובה לראיין  באותו ענ יין ג ם את נציגי  כל , מועמד אלמונ י

שאם ,  ות ה דברעוב וד אי שאין  מש מ; הרשימ ות  וה מועמדים  המ תחרים

קמ ה חובה  , ארכה זמן  מ סוים,  בטלוו יז י ה או ברדי ו, השיחה עם פ לוני
                                                 

  לכלי התקשורת2002בתדריך . 23
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הח ובה אינה לקי ים  . לקצוב אותו פרק זמן לשיחו ת עם כל אחד ממתחריו

,  החו בה  היא  לקיי ם שו ויו ן  מ הותי . ' מ כני' או  ' אוטו מטי'שוו יון  

שפירושה  ה ו א ליתן  הזדמ נ ות  נאותה  וסב ירה לרש ימו ת  ולמועמ דים ל בוא 

כשהמטרה ה יא להגיע להצגה מאוזנת  של כלל הדעות   ,  לידי ביטוי 

 .   וההשקפו ת בנ ושאים הש נו י ים במחלוקת  במערכת הבח ירות

וטל על ערוץ   מ, שכחלק מחובתו לשמ ור על האיזון , ין צורך לו מרא

ואף ללא קשר  , תקשורת להב יא בחשבון כי  עצם החשיפה התקשור תי ת

וראלי של הרש ימה  או   של טע שוי ה לש רת אינטרס  אלק, לנושא המ דוב ר

כ ן ע ליו לקיים כה לכתה את חובת ההגינ ות  הרגילה המו טלת . המועמד

".   24ת עמדותי ו אבמת ן הז דמנות לתגוב ה למי שיר יבו  ביקר אותו או  , עליו

 )מ" הח-ההדגשות הוספו (

 

 - ניעת  ניצ ול  ההופעה בטלו יזיה  או ברדי ו  לתעמולת בחירות מ 27.2

סיכון זה יכול שיצומצם על ידי הימנעות משיתוף , ופי שציין כבוד השופט מצא בהחלטתכ 

 :  עם זאת. ובמקרים המתאימים יש לשקול  הדבר, הל בתכנית והימנעות משידורים חייםק

,   ה י נה, או מ שידור חי , אימתי  יש ל הימנע  משי תו ף קהל, ה שאלה"... 

; שעל  עורכי הת וכנ יות להחליט בה, שאלה מקצועית ,  בראש ובראש ונה

ש שי דור   , גם את החשש, במ סגרת שיקולי הם, חשבון בבלבד שיביא ו ו

  25". עלולים להיו ת מנוצלים לר עה,  או שיד ור חי,  חות  קהלבנוכ
 ).מ" הח-ההדגשה הוספה (

שני דברים  יש להקפיד על, כי בשידור בנוכחות קהל או שידור חי, וד הוסיף כבוד השופט מצאע .28

 :26נוספים

פני גליש ה ל תעמולת  מ ,  ך התכנ יתל במה,  מרא ש ואם  נדרש  הדברם  מרו אייניהזהרת  ה 28.1

 :בחירות 

ר שימה  או מ וע מד )  או נגד(כי  הטפה ב עד , ים י נחשוב כי  יוב ן למרואי"

גם אם ההטפה אינה  מלווה בה שמעת   ,  מהווה  תעמו לת בחירות

מש תמע  ואף כשהמסר   התעמולתי  אי נו  מפורש  ובו טה אלא ,  סיסמאות

 ." ומרומ ז

 :קני ית סמכו יות אופראטיו ויות  למנחים ה 28.2

 .ובראשיתה כל חריגה מהמותר חסום לאלתרלאופן שיתאפשר להם באת ז

                                                 

 ). להלן45לעמדה דומה ראו דברי כבוד השופט חשין המצוטטים בסעיף ( להחלטה 5בפסקה , םש, ולדשמיטניין ג ע24
 .שם, שם, ניין גולדשמיט ע25
 . להחלטה5בפסקה , םש, ניין גולדשמיט ע26
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 יקול הדע ת  של יושב  ראש  ועדת הבחיר ו ת המרכז ית ש

ר ועדת הבחירות המרכזית "צ חרות התווה בית המשפט העליון את  קווי שיק ול הדעת של יו"בגב .29

 :הנשיא ברק קבע כי.  שדיר י תעמ ולת בחירותתשרור או פסילה של בעניין אי

מטרו ת  אלה . עת זה מ ופעל להגשמת  מטרותיו  של  חוק דרכי ת ע מולהד-שיקול "

מטרו תיו  הסובייקט יבי ות ומטרו תיו   , הן מטרות יו  המיוחדות  ומ טרותיו הכללי ות

מטבע  , הן  כול לות.  מטרות   אלה משתנ ו ת מענ יי ן לע ניי ן.  האובייקטיב י ות

את  אותן המטר ות הקש ורות  לעצם הסדרת הבחירות  והעומד ות   , בריםהד

שמירה  על  הו בהן בעי קר  ,  ל  חוק הבחירו ת וחוק דרכ י  התעמולהשבבסיסו 

מנ יעת הטע יה   ,  טו הר הבחירו ת  ותקי נות ן,  הגינ ות  הבחירות,  השוו יון  בבחי רות

א "ראו למשל  ע (של הבוחרים  ומ ניעת  ע יוו תים בהליך   הבחירות  ות ו צאותיו 

 –ההדגשה הוספה ()." תנועה  לאומי ת ליברלית ,  תנ ו עת הליכוד '  ס ננ  10596/02

 )מ"חה

  

 ) א (:ר ועדת הבחירות המרכזית  הם אפוא"התווה בית המשפט לשיקול דעתו של יושווים הק .30

חוק לג 2וב 2ר ועדת הבחירות רחבה מזו המעוגנת בעילות האמורות בסעיף "סמכותו של יו

מובנו  בלום הציבורשבין אינטרס ו, חופש הביטוי בשיח הפוליטי זן ביןאיש ל )ב(; 27התעמולה

מן הצד האחר מונח אינטרס ;   רך היסודי בהליך בחירות דמוקרטי הביטוי הוא העשחופ. הרחב

באינטרס הציבורי נכלל גם ערך השמירה על רגשות בני . בשלום ובסדר ציבורי, ןבביטחו הכלל

מק ום ב רק . ניצב חופש הביטוי כערך בעל מעמד על חוקתי, לאכת האיזון ב ין הערכיםמב. הציבור

הטלת   צירת סכנה ממשית לשלום הציבור מוצדקתלידאות קרובה   ורוצ שייטויב בו מדובר ב

במסג רתו של איזון זה  .הליך של בחירות בהגבלה על חופש הביטוי וחופש התעמולה הנגזר ממנו 

 .אש ועדת  הבחירותר-עתו של יושבד-מופעל שיקול

 

,  ת הבחירותדבעת שהוא דן בעתירות נגד החלטות יושב ראש וע, צ"עניין הפעלת שיקול דעת בגל .31

יש להיות מודעים לנסיבות המיוחדות בהם פועל יושב ראש ועדת ) א: (ציין בית המשפט כי

צ לא ירצה ולא יוכל להיות ערכאה  "גב) ב  (,חלטות רבות בזמן קצר ההבחירות בהן עליו לקבל 

תו ן שי קול דע ת   נר ועדת הבחירות המרכזית "ליו) ג (-ו , ר"והחלטה של היו מבקרת כל ה חלטה

בתכנם של תשדירי תעמולת בחירות וכל עוד הפעלת שיקול הדעת היא בגדר  מתחם  להתערב  בחר

 .ר שבמסגרת שי קול דעת זה"הסבירות לא יתערב בית המשפט בהחלטותיו של היו

 

 
                                                 

 , )ב2סעיף (לות אלה עניינן הגבלות על תעמולת בחירת שיש בה התייחסות לכוחות הביטחון או לנפגעי פעולות איבה שתי עי .  27

 ).ג2סעיף (     והגבלות על שיתוף ילדים בתעמולת בחירות 
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 ר ועדת הבח ירות ה מרכז י ת למנוע בצ ו  שידור  של תכ נית או לקב וע  תנאים לשידו רה"ו יל שמכותו  ס

או לקבוע תנאים , שידור של תכנית, ות המרכזית למנוע בצוהבחיר ר ועדת"אשר לסמכותו כיוב .32

 : ולדשמיטג בעניין, קבע השופט מצא, לשידורה

ראו י  שאגביל את  , ו לדידי...  הש ימו ש  בסמכות המ נ יעה אי נו ע ני י ן קל ערך "...

,   בהם אשתכנ ע כי  שיד ורה  של תכנ ית,   השימ וש ב ה  למקרים חריג ים ונד ירים

סיכון ממ שי  להפרה בכרוך ,  על השידור מונ יםמבמתכונת  שנ קבעה על ידי ה

 ).מ" הח-ההדגשה הוספה ( 28."חמורה של ה איסור החוקי 

 

אשמות הל, במסיבת עיתונאים,  ביקש ראש הממשלה אריאל שרון להתייחס16-בחירות לכנסת הב .33

 שידור  מסיבת העיתונאים עם ראש על מנת לאפשר את. שהועלו נגדו בנושאים כספיים שונים

 אחר את שי דורי התעמולה ל, השופט חשין'  כב, ר ועדת הבחירות המרכזית"תבקש יוההממשלה 

גינו ביקש בניין עמ שרון ל"רה א התייחסלמאחר שבפתיחת דבריו , אולם.  של הטלוויזיה1ערוץ ב

,  ים תעמולת בחירותר הועדה מהוו"אלא השמיע דברים שלדעת יו, לכנס את מסי בת העיתונאים

 .  שי דור מסיבת  ה עיתונאים לא חר מספר דקות  ר  הועדה את"פסיק יוה

 :  29ל הטענות שהושמעו נגד החלטתו להפסיק את שידור  מסיבת העיתונאים אמר השופט חשיןע .34

ש הממש לה לקיים מסיבת עית ו נאים בעני ין   עמד  רא, פי שנמס ר ליכ"

ולעניי ן זה נת בקשתי לאחר  , נושאים כספיים שונים ב ההאשמות ש הועלו נגדו 

שידור ים שא מורים ה יו ל החל ,  טלוויזי הה  של1מולה בערו ץ עאת שידור י ה ת

עשה שבכ ל יום שראש מ אין זה . לבקש ה, כמובן,  הסכמתי. 20:05בשעה 

חילת   ת וס ברתי כ י  איחור,  לציב ור הרחבלפנות  , הוא עצ מו ,  ממשלה מ בק ש

אינו  אלא דבר של   ,  דקות10-ף ב אואפש ר,  שידור י התע מולה בחמש  דקות

 . ..  זוטות

דבר שאינ י  עושה  אלא לעתים  -מכשיר  הטלוויז יה  שבלש כתי    תחתי אתפ

.    בערב הופיע ראש הממשלה ע ל המרקע20:00בסביבת ה שעה ו – רחוקות בי ותר 

ה ואיל ובאותה  עת העסקתי  את עצמי  , דרך אגבב   אךצפיתי בו  והא זנתי  לדבריו

מדובר  אי נו כלל במסי בת  ה אט אט נתחוו ר לי כי ,  ואולם. בעבודה אחרת

מיטב ל . אלא בתעמולת בחירות חריפה וקשה מפי ראש הממ שלה, עיתונאים 

,  כך אף תכנן ראש  הממשלה מלכתחילה את הופעתו בטלוו יזיה  וברדיו , הבנתי 

משנ תחוור  לי כי   . ר אף ברישו מים שהי ו לפניו בעת  שדיב רכרוני  הוא נ עזז ולמיטב

  ת אלא בתעמולת  בחירו,  כפי   שנמסר לי ,  מסיבת  עי תונאיםב המדובר  אינו   כלל

                                                 

 . להחלטה5בפסקה , םש, ניין גולדשמיטע. 28
   מישי תעמולה של ראש הממשלה בערב שבין יום חה חירות המרכזית בנושא הפסקת דבריבראש ועדת ה-מדת יושבע"ראה  . 29

 :כפי שהובאה באתר האינטרנט" 03/110/ין יום שישי  לב03/19/    

51=asp?id.view_announcement/cec/heb/16elections/il.gov.knesset.www://http 
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http://www.knesset.gov.il/elections16/heb/cec/view_announcement.asp?id=51
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ביק שתי  אפו א .  לא להתיר  את ה משכה ש גמלה לאלתר החלטה בלבי,  מזוקק ת

ובק ש תי נת מלאה , ברדיו ו ממי שב יקש ת י כי  ייעש ה להפסקת השי דור בטלווי זיה 

בטל את  ל - אף אין סמכות בידי -למותר  לומר שלא ביקשתי  . דקותלאחר מספר 

כנו ן   תפי ה-ומסי בת העי תונא י ם אכן נ משכ ה והלכה  על,  מסיבת הע ית ונאים

 ".מראש

  
 או ברד י ו לתעמולת ב חירות ה ניעת  ניצ ול  ההופעה בטלו ויז ימ

מחייבת   , ותר ועדת הבחיר"מ אריק שרון עליה התרעם יו"דוגמא של מ סיבת עיתונאים של רהה .35

יש להביא בחשבון את החשש ששידור ) א:  (כאמור; קרים דו מיםמזהירות והקפדה מפני הישנות 

במהלך , ואם נדרש הדבר, יש להזהיר את המשתתפים מראש) ב(, חי עלול להיות מנוצל לרעה

יש להקנו ת סמכויות  א ופרטיביות למנחים באופן ) ג(-ו, מפני גלישה לתעמולת בחירות, התכנית

על ז יכיו ן לא י שמ ע בנז כיר כי . יתאפשר להם לחסום לאלתר ובראשיתה כל חריגה מהמותרש

   .אך בפועל נתגלגלו הדברים לידי כך,  כדין  כ י לא נתכו ון לשדר  תעמולת בחיר ות שלא, בטענה

במלואו או (בהפעילו את סמ כותו לאסור שידור , ל הרשות השניה"כי מנכ,  התמונה נצייןתשלמלה .36

מפעיל את אותן אמות  מידה שהוכרו בפסיקה כמצדיקות הגבלות , או להתנותו בתנאים, )בחלקו

ינחו , פט מצא וכבוד השופט חשיןד השוואמת המידה שנקבעו על ידי כב, לפיכך 30.על חופש הביטוי

 .בבואו לעשות שימוש בסמ כותו האמורה, ל  הרשות השניה"גם את מנכ

 

 בין  מוע מדיםת  ימוע

תבקש כבו ד השופט מצא על ידי האג ודה לזכות הציבור ה 31אגודה לזכות  הצ י בור לדעת העניין ב .37

ועל ידי מועמ ד  ,  ן בגיןימר בנימ, בכנסת  ומועמדה לראשות הממשלה" חרות"על ידי סיעת , לדעת

לשדר עימות " רשת"לפיו יאסר על , להוציא צו מניעה, מר עזמי בשארה, נוסף לראשות הממשלה

זאת  ". משעל חם"במסגרת  התוכנית , הממשלהבין שניים מן המועמדים בבחירות לראשות 

הצו התבקש .  לא זומנו לעימות- מר  בנימין ב גין ומר עזמי  בשארה -בנסיבות שבהן שני מועמדים 

תעמולה  "לחוק התעמולה האוסר על ) 1)(א(5בטענה שעימות כאמור עומד בניגוד להוראת סעיף 

 . יום קודם לבחירות60" מפלגתית

 :שופט מצאה' החלטתו קבע כבב .38

שהן   ,  בק יום ר איון עם  מוע מד או מ ועמד ים בבחירות   בשאלות אקטואליות"... 

). 1)(א(5יס ור הקב וע בס עיף אאין  משום  הפרת ה, מעניי נו  של צ יבור  הבוחרי ם

ני ם בתכנית כ זו עשו יים להיות רלוו נטי ים לגיבוש   י יגם דברי המרוא, אכן

                                                 

ד "פ, רשות השניה לטלויזיה ולרדיוה' נ עקב נוביקי 2888/97ץ "הוכרה כראויה בבג, ל הרשות השניה"דרך פעולה זו של מנכ 30

 .205, 193) 5(נא
, "משעל חם"ת התכנית כמער, נהלת הרשות השניה לטלויזיה ורדיוה' נהאגודה לזכות הציבור לדעת  14, 13 15/כ "תב 31

 .'חוא" רשת"
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בלבד ו,  עמו לתיואו לם בכך בלבד אין מש ום  מסר ת, החלטתו של הבוחר

שהמתכו נת  של השידור  אינה מאפשרת חריגות מן  השאלות המו צגות למועמ ד   

 ).מ" הח-ההדגשה הוספה  (". וקבלת תש ובו תיו עליה ן

 

לשאלת הפגיעה בעיקרון  אגודה לזכו ת הציב ור לד עתהמו כן נדרש כבוד השופט מצא בעניין כ .39

בעצם זימונם של רק חלק  ) תעמולת בחירותאשר בעקיפין יש בה משום הפרת האיסור על (השוויון 

מר בנימין נתניהו  , לאחר שקיבל התחייבות בשם ראש  הממשלה. מהמועמדים לראשות הממשלה

בהשתתפות מועמדים בבחירות , כי יאותו להשתתף בעימותים נוספים, יצחק מרדכי ובשם מר

ה לפיו הוסרו גובש הסדר בהסכמ, שלא הוזמנו להשתתף בעימות הראשון, לראשות הממשלה

 32.הבקשות לצו מניעה

וד יצויין כי השופט מצא נמנע מלהורות על הקלטה מראש של העימות וזאת  לאור נטיתו ש לא ע .40

השופט מצא הבהיר כי ימנע ממתן  הוראה כאמור בפרט במק רה  . קולים מערכתייםילהתערב בש

בפתח ה תכנית  שתש ו דר , ה צהיר בפניי ע ל כוונתו להב היר, מר משעל,  ו מנחה התכנית ב"שלפניו 

ו כן  הבטיח שבכוו נתו   , את ה איסור החל על מועמדים לנצל את המעמד לתעמולת  בחירות, רבהע

כנ ית כ די להבטיח ש הנחיית ו האמ ורה ת קוים  ול א יהי ו חריגו ת  תלהשתמש בס מכויו תיו  כמ נ חה ה

 33" .ממנה

כמתו להשתתף בעימות  חזר ב ו מר נתניהו  מהס, אחר קיום העימות בין מר  נתניהו למר  מרדכיל .41

ל ראש   ע"הוציא כבוד השופט מצא צו מניעה לפיו , בנסיבות אלה. נוסף עם חבר הכנסת בגין

,   מי  מן  המוע מדים האחרי ם בבחירות ל ראש הממ שלה  הממשלה להי מנע מ השתת פות בעימ ות ע ם

  34" .שלא בהשתת פות חבר הכנ סת בגין

 2002אמר השופט חשין בתדריך , 16-לקראת הבחירות לכנסת ה, ש לציין כי על אף האמור  לעילי .42

, אסורה" תעמולת בחירות "ה ינ ם בגדר , מות ים בין   מתמודדים ב בחירותעיכי , לכלי התקשורת

אלא , פיכך אין לקיים  עימות יםל. טי של עימותים אלה הינו תעמולתינשכן האפקט הדומינא

 ". תעמולת בחירות"מ ן  המוקצה  למפלגות לבמסגרת הז

 
 כניו ת סאטירהת

ר ועדת "התבקש יו, 2001שהתקיימו בפברואר , מסגרת הבח ירות המיוחדות לראשות הממשלהב .43

להוציא צו האוסר על ' ן ואחוחיפה והצפ-י"על ידי המטה למען א, כבוד השופט חשין, הבחירות

אותם חלקים , או למיצער, כולה, "חרצופים "שידור בערב יום הבחירות של תוכנית הסאטירה

                                                 

כ י  , נוטה הייתי לקבל את עמדת המבקשים, למלא קיבלתי הבטחות אלהא: "... השופט מצא ראה לנכון להדגיש כי' כב 32

."  משום הפרת האיסור על תעמולת בחירות-ובעקיפין ; בהזמנת חלק מן המועמדים בלבד יש משום פגיעה בשורת השוויון

 .להחלטה הבפסקה האחרונ, םש
 .השני להחלטה' בעמ, םש 33
 .'צחק מרדכי ואחי' נ ' פלגת חרות ואחמ 25/15כ "תב 34
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זאת על בסיס צפיית העותר בקדימונים שהוקרנו ". תעמולת בחירות"אשר באים בג ידרי המושג 

הצו . בטלוויזיה המלמדים כי הסאטירה אמורה לעסוק בשני המועמדים לראשות הממשלה

 התעמולה האוסר על לחוק) 1)(א(5התבקש בטענה ששידור כאמור עומד ב ניגוד להוראת סעיף 

 . יום קודם לבחירות60תעמולת בחירות 

 :35החלטתו קבע כבוד השופט חשיןב .44

,   העובדה  כי מדובר בס אטירה ולא בתעמולת בחיר ות במש מעות ה הרגילה… "

.   החל על תעמ ולת בחירות ר אין בה  כדי  ל הקנות  לסאטירה חסי נות   מפני הא יסו

סאטירה יכולה שתיפול בג ידרי תעמ ולת בחירות כשם  שיכולה היא  ליפול שלא 

כל עניי ן  תהא שאלת השאלה ב כל מקרה ו ב.  בגידרי תע מו לת בחירות

וממילא לא נ ו כל להכריע ב ה עד  שלא נ חזה בו  במ ו   ,   שב תשד יר' דומ יננט יות 'ה

תעמולת  "חייבת  שתישא עי מ ה , בהיותה מ ה ש היא, סאטירה,  אכן . עיני נו

,  ואולם. שנסו וג אות ה כתעמולת  ב חירה אסורה  במ שקל סגולי כ בד עד " בחירות

ההדגשות (." תע מולת בחירות סאטירה אינה ק ונ ה חסינות  מפני ה יותה  , כאמור

 ).מ" הח-הוספו 

 
 .ר ועדת הבחירות מלהוציא צו מניעה"נמנע יו, נסיבות האמורותב

או במפלגות /ראשות הממשלה ולטעם המפלגות מבמועמדים  כי שידור סאטירה העוסקת, מכאן

אין בה יסוד  מ ספיק להוצאתו של צו אי סור על השידור , היא  כשלעצמה, המתמודדות  לכנסת

ובלבד שישמרו ) בערב יום הבחירות, לרבות( הימים הקודמים ליום הבחירות 60אמור במהלך כ

 .ההגבלות שתוארו לעיל

 
  החד שו תתידור  קטעי  תעמולה במה דורוש

התבקש כבו ד השופט חשין להתייחס לתלונה  36עניין שידור קטעי תעמולה במהדורות  החדשותב .45

בא קטע ארוך מתוך תשדיר תעמולת הבחירות של אזרח אשר הלין על כך שבמהדורת החדשות הו

בקשת  האזרח הייתה למנוע באופן מוחלט שידור  . של המועמד לראשות הממשלה מר אהוד ברק

. שלא במסגרת ה זמן המיוחד המוקצה לכך, ך תשדירי הבחירות של המפלגותושל קטעים מת

חוק התעמולה האוסר  ל) 1)(א(5הבקשה הוגשה בטענה ששידור כאמור עומד בניגוד להוראת סעיף 

 . יום קודם לבחירות60על תעמולת בחירות 

 :37החלטתו קבע כבוד השופט חשיןב .46

                                                 

ובץ החלטות והנחיות ק', מ ואח"לעד אולפני ירושלים בעט' נ ' חיפה והצפון ואח-י "מטה למען אה 22/2001מ "בת 35

 .27' בעמ, 26' עמ , ולראש הממשלה16 -  ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה-מהבחירות לראש הממשלה 
תעמולת בחירות בטלוויזיה "שכותרתו , 2001 בינואר 18מיום , השופט חשין אל רשות השידור והרשות השניה' כתבו של כב מ 36

  ועדת הבחירות -קובץ החלטות והנחיות מהבחירות לראש הממשלה ".  שידור קטעי תעמולה במהדורות החדשות ועוד–

 .29' עמ, שלהמ ולראש המ16 -המרכזית לכנסת ה
 .30' בעמ, םש  37
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ה  שתבוא בגי ד רי תעמולת   לתעמולת בחירות  של מפלגה או של מו עמד ראוי "

אין  מ ניעה כ י ב תו כניות   , בעת-בה . הבחירות  הנ עשית על פי  חוק התע מו לה

,  יה  יופיעו  קט עים קצרים   מתוך  תעמול ת הבחירו תאחרות המש ו דרות בטלוו יז 

אם הקרנתם  של אותם  קטעים נדר ש ת באורח אינ טגרלי במהלכן של או תן   

אינ ני   רואה מ ניעה   כי במ הדורת   החדשות  יש ו לב קטע קצר  , למשל,   כך.  תוכני ות

אם מהד ורת  ה חדשות  מסבה עצמה  על  נו שא  שעלה ,  מתעמולת  ה בחירות

בשולחן אליו מסיב ים  , למשל , הוא  הדין .  בתעמולת הב חירות באות ו  הקשר

מומחים לעני יני  תקש ורת  ובו מב יעים ה ם דיעות  של אנשי מקצ וע  על תעמולת   

מ תוך  שטו ב  . הבחירות  שש ודרה מטעם  מפלגה פלונית או מטעם  מועמד פלמו נ י

לא אראה פסול אם במהלך אותו דיו ן מסביב לשולחן  ,  מראה עיני ים מהלוך נפש

 . ם  מתוך תע מולת  הבחירות עגול ישודר ו ק טעים קצרי

 ? "ק צר"השאלה הנ שאלת היא מ ה הם גבולות י ו של קטע ...  

. ם אורכו לא יעלה על שנ יות מספר א" קצר"נראה לי כ י נוכל לכנו ת  קטע ...  

 .  זמן זה  ימ שו ך אותנו  אל עבר קוטב האיס ור- של ק טע מעבר לפרקושידור 

ו ויו ן ב ין  המוע מדים   נסבה  על  הצורך  הבלתי  ני תן  לפשרה  של ש...  גבלה שנ ייה ה

 ).מ" הח-ההדגשה הוספה (." בבחירות ו הוג נות ב יחס לכל אחד מהם

, עדת הבחירותור " אל יו2בעקבות פנייתה של חברת החדשות של ערוץ , לכה זו באה לכדי ישוםה .47

 משידורי - בני מספר שניות -בשאלה האם ניתן במסגרת  כתבה עיתונאית לשדר קטעים קצרים 

ר ועדת "בתשובתו של עוזר יו. במהדורת החדשות של ערב יום הבחירות, המועמדיםהתעמולה של 

 לחוק הבחירות אסור ה 129לחברת החדשות נאמר  כי ב התאם לסעיף ) ר"על דעת היו(הבחירות 

הוראה זו  הינה בבחינת דין .  בערב יום הבחירות7תעמולת בחירות ברדיו ובט לוויזיה החל מהשעה 

ובחוק  המוסיף איסור ספציפי על האיסורים המנויים בחוק הבחירות, ותמיוחד לערב יום הבחיר

  משידורי– אף  אם קצר ים הם -יחול איסור זה ג ם על שידורים של קטעים  , אשר על כן. התעמולה

לה ששודרו מטעם המועמדים במסגרת  מערכת  הבחירות ואף אם הדבר נעשה במסגרתה  של ותעמה

 38.בה עיתונאיתכת

שכן דומנו , וכבוד השופט חשיןהחלטות מסוימות של כבוד השופט מצא , אופן פרטניב, עיללקרנו ס .48

כן ו, הלכה למעשה" תעמולת בחירות"כי יש בפרטים אלו כדי לשפוך אור על יציקת התוכן למונח 

בתקופה רגישה  ,  על התפקיד האקטיבי המצופה מכלי התקשורת בפיקוח העצמי על שמירת החוק

 .זו

 

 

                                                 

. 2001 בפברואר 5מיום , ד ישגב נקדימון"אל עו, ר ועדת הבחירות המרכזית"עוזר ליו,  נמרוד קוזלובסקיד"כתבו של עו מ 38

 .32' עמ,  ולראש הממשלה16 -  ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה-קובץ החלטות והנחיות מהבחירות לראש הממשלה 
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 עמולת בחירות במסגרת תשדירי פרסומתת

בתשדירי פרסומת מסחרית קיים לאורך כל ימות השנה ומעוגן  " פלגתיתתעמולה מ"איסור על ה .49

 .חוקל) 1(86בצירוף סעיף , לחוק הרשות השניה) 3)(א(46בסעיף 

,  )אתיקה בפרסומת בטלויזיה( לכללי הרשות השניה לטלויזיה ורדיו 11וד נציין את סעיף ע .50

 :הקובע, "פרסומת בנושאים השנויים במחלוקת"שכותרתו , 1994-ד"התשנ

,   לא ישדר בעל זכיו ן תש דיר פרסומת  שיש  בו  הע ברת מסר בנ ושא פוליטי "

 ."  ציב ור י או כלכלי ה שנו י במחלוק ת בציבור , חברתי

אתיקה ( לכללי הרשות השניה לטלויזיה ורדיו 5מעוגנת בסעיף , ביעה זהה ביחס לשידורי רדיוק

 .1999-ט"התשנ, )בפרסומת בשידורי רדיו

 : כי מאישכך נפסק בעניין . הבחירות משפיעה גם היא על אופי תשדיר הפרסומתקירבה למועד ה .51

ינ יו  של הצ ופה   עמידע על פע ולות אגפי  ה הסתדרות  ומ פעליה עשו י  להיתפס ב"

כתעמול ה לאותם מ נה יגים  ולאותן מ פלגות אשר  ,  בסמ ו ך למועד  הבחי רות, הסביר

 של   תשדיר  פרסומת וב ו מ ידע על הצל חותיה.  שלטו בהסת דרות בעבר

ההסתדרות  ע שוי  להיתפס בעינ י הב וחר הרגיל כתע מ ולת בחירות   לאלה אשר 

 39."איפשרו הצלחות אלה

ך שגבולות חופש הביטוי המסחרי צרים מאלה של חופש כ לב ליםכי בש, עולה מן האמור הואה .52

יש להקפיד בתקופה זו הקפדה יתרה כי לתשדירי פרסומת  , 40הביטוי החל ביחס לשידורים אחרים

 ".תעמולה מפלגתית"לא תשתרבב 

ך  לאחרונה לפתחו א יסור על שידור תעמולה במסגרת  ת שדירי פרסומת נזדמנה אהקש ר לבוגמא ד .53

 קיבלה הרשות השנייה פניות לאשר שידורי פרסומת אצל 2004 נובמבר שבסוף חוד. מ"של הח

מ הייתה "עמדתו  של הח. של מפלגת הליכודס  זכיינים בטלויזיה וברדיו מטעם מועמדים בפריימרי

תעמולה "כי שידור פרסומת כאמור  הוא בגדר תעמולה אסורה מכוון שאין לפרש את המונח 

פלגות יכולה להיחשב כתעמולה מתוך בות וכי גם תעמולה גמפל יןבכחל רק על תעמולה " מפלגתית

הטעמים העיקריים לעמדתי . הורינו שאין לשדר את תשדיר הפרסומת המבוקש, על כן. אסורה

 :בין השאר, בעניין זה היו

גות רסומת למועמד בבחירות מקדימות  במפלגה מסויימת תוקפת  למעשה גם מפלפ 53.1

הבחין בין טיעונים המכוונים לחבריו למפלגה לאחרות לצורך אותו מסע הבחירות וקשה 

 . לבין טיעונים המכוונים למפלגות אחרות

                                                 

 .34' בעמ , לעיל1ש "ראו ה 39
 29' בעמ, )השופטת דורנר' כב (17' בעמ, 1) 2(ד מח"פ, 'שות השידור ואחר' נמ "בע) 1991(לות "ומוידום יזמות ק 606/93ץ "בג 40

 ).השופט חשין' כב(
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לפיו כל תעמולה הנוגעת למפלגות עשויה ,  לחוק הרשות השנייה46שוטו של נוסח סעיף פ 53.2

 שבין מפלגות לבין אין החוק מדקדק באבחנה בין התמודדות. להיחשב כתעמולה אסורה

 .המהתמודדות בתוך המפלגות פני

תכלית  החקיקה היא להפוך את  השידורים הנמצאים , ואולי אף חשוב  מכל, מו כןכ 53.3

וכך לפגוע  –הן בין מפלגות והן בתוך המפלגות , בפיקוח ציבורי לזירת התגוששות פוליטית

שוא פנים המאזן באופן במהותו ובתדמיתו של השידור שבפיקוח ציבורי כשידור ללא מ

ולתחום את התעמולה למסגרת  שידורי , ת בישראלואובייקטיבי ומהימן בין המפלג

 .הבחירות המוסדרים על פי הדין בלבד

להווי ידוע כי גם : אין רבותא בכך  שמדובר בבחירות אישיות בתוך המפלגה, מו כןכ 53.4

ם לא ניתן להתעלם וגם כיו, הבחירות לראשות הממשלה היו לעת מסוימת אישיות

נימית ואין בכך לשנות מהגדרתן כת עמולה פמהדומיננטיות של הפן האישי בהתמודדות 

 .מפלגתית

מ בציינו כי "עמדה זו העברנו להתייחסות היועץ המשפטי לממשלה אשר הסכים עם מסקנת הח  .54

גתית ועל הוא תמים דע ים איתי ששידור מטעם מו עמד בבחירות מקדימות  הוא בגדר  תעמו לה מפל

ל את  " אישר הנ4.12.05מ מיום "חהבמכתבו של היועץ המשפטי לממשלה אל . כן אסור לשדרו

 :  עמדתי באומרו כי

,  האסורה לפי ח וק הר שות   השני יה  לטלויז יה  ורדי ו" תעמולה מ פלגתית""

.   אם גם תעמולה בתוך  מפלגות,   איננה רק תעמ ולה  בין מפלגות 1990 –ן  "התש

 " .קר א והן לפי הר ציונאל שביס ו ד האיסורזאת הן לפי פ שוטו של  מ

במסגר ת שי דורים אלה  41.שידורי הרדיו של קול ישראלב לראות בעבר  וספת  ניתן היהנוגמא ד .55

הקורא למצביעי ליכוד להצביע , ) הימים הקודמים לבחירות לכנסת60עובר לתקופת (שודר תשדיר 

בעשרים "בין היתר , ונאמר בו, התשדיר לווה במוסיקת בחירות. ת המפלגהבפריימריס לרשו

, מכאן יצא הליכוד בראש אחד . לבחירת יושב ראש הליכוד ושמונה בנובמבר יתקיימו ה פריימריס 

כי רק  ...חשוב שתהיו שם כדי להשפיע, אם ישראל חשובה לכם. להנהיג את התנועה בדרך הנכונה

 ".בואו לתת לליכוד את הקול... מנצח... ליכוד חזק ומלוכד

אשר (השניה  ל הרשות"בעק בות פנייה של מנכ, יועץ המשפטי לממשלה בחן את  התשדיר האמורה

דברים ה]ו"...[כי ) 25.11.02במכתבו מיום (וקבע ) אסר על זכייני הרדיו האזורי לשדר תשדיר דומה

 – לכללי רשות השידור 7 כלל [פשוטים ומדו בר בתעמולה מפלגתית אסורה בהתאם לכלל האמור

ורה היועץ ה, לפיכך ."כן מעבר להוד עה אינפורמט יבית י שנו  מסר ברור כצהרי  היוםש, ]34ש "ה' ר

 .להפסיק את שידור התשדיר, ל רשות השידור"המשפטי לממשלה למנכ
                                                 

 :7קובעים לענייננו בסעיף , 1993-ג"התשנ, )תשדירי פרסומת והודעות ברדיו(כללי רשות השידור   41

 :היא כוללת אחד מאלה, לדעת המנהל הכללי, רסומת אסורה לשידור אםפ"

)1( ... 

לרבות , או תשדיר בענין השנוי במחלוקת פוליטית או אידיאולוגית  בציבור, תעמולה מפלגתית )   2(

 ...";בדרך של קריאה לשינוי חקיקה בנושאים אלה
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 יסור מתן ביטוי לדעות אישיות של בעל הזיכיוןא

 :קובע, לחוק הרשות השניה) ג(46עיף ס .56

ב ין בכ תב ובין בדרך  , בי ן במי שרין וב ין בע קיפין,  זכיון לא יתן בשידו ריובעל"

 לדעות מנה ליו או   -ת ואם הוא ת אגיד ו כל ביטוי לד עותיו  האיש י,  הבעה אחרת

 ." לדעות בעלי ה ענין ב ו

להלן  (-1994ד "תשנ, )אתיקה בש ידורי טלויזיה ורדיו( לכללי הרשות השניה לטלויזיה ורדיו 5לל כ .57

 :קובע, "י משוא פנ י םא"שכותרתו ") לי האתיקה בשי דורים לכ "-

חו לשדר   או ובתפקיד ו או  בכ, לא יעשה בעל  זכי ון  שימ וש   לרעה במעמדו  )א"(

 .להימנע מלש דר

יקפיד בעל זכיו ן שלא יהי ה   , )א(מבלי לגרוע מהאמור בסעיף קטן  )  ב (

לי או הכלכ,  את ע נינם האי שי, במי שרין או בע קיפין, בשידור יו כד י  לקדם

למעט  אם קיד ום ענ ין   כאמור הי נו   , שלו  או  של מנ הל או בעל ע ני ן  בו,  הציבור י

דר שלא מתוך מטרה לגרום לקידום   ו תוצאה נלוו י ת הכרחית לשידור ה מש

 . כאמור

לא יחולו על  תשדירי  פרסומת  המשו דר ים )  ב(הוראות סע י ף קטן  )  ג(

 ." בהתאם להוראות כל דין

 
 ":וביקטיביות  בשי דור א"שעניינו , כללי האתיקה בשידורים ל6עוד יוזכר לענייננו כלל ו

,   לבין  הבעת דעה  בעל זכיון  י בחין בש ידורי ו הבחנה בר ו רה בין  דיו וח עובדתי "

 ."פרשנות או  ני תוח של מידע 

בתקופה זו של בחירות  , עם זאת. וראות אלה מחייבות את  בעלי הזכיונות לאורך כל ימ ות השנהה .58

קטיביות בשידור וכי לא ישת רבבו דעותיו האישיות של יי תישמר האוביש להקפיד שבעתיים כי

 .ריוואל תוך שיד) לרבות מנהליו ובעלי ענין בו(בעל זכיון 

 

 ובת האיזון ומתן זכות תגובה ח

 :קובע" תן אפשרות  תגובהמ"שכותרתו ,  לחוק הרשות השניה47עיף ס .59

,   כנו  יש  מ שמעות  ציב ור יתבעל זכי ון  יבט יח כי  בש ידור  בענ יני  ה יום  שלת ) א"(

 . יהיה ב יטוי  נ אות לדעות ש ו נות הר ווחות   בציבור

פן הה ולם את  והמועצה  תקב ע כללים בדבר מתן  אפשרות תג ובה בא  ) ב(

 ."למי שנפגע א ו עלול להיפגע במישר ין  מה שידור ים,  נסיבות  העני ן

 

 : מוסיף בעניין זה כדלקמן,  לכללי האתיקה בשידורים7לל כ
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יתן  בע ל זכיון ב שיד וריו ב יטוי  נ אות ומאוז ן  ,  ת צ יב וריתבנושא בעל משמעו"

 ."רתחלדעות השו נו ת הרווחו ת בצ יבור ולא יעד י ף דעה מסו יי מת על פני דע ה א

קיום חובה זו הינו תנאי הכרחי . תקופת בחירות קיימת חש יבות רבה להקפיד על חובת האיזוןב .60

וויו ן וה וגנו ת ה יו כעמ וד הא ש   ש" אכן .לעמידת השידור בהוראות החוק וכללי האתיקה בשידורים

  גם,  עם זאת 42".ולא נ תיר לסטות  מ הם לא הימ ין  ולא השמאל,  וכעמוד  הענ ן  להנחותנו  י ום ולילה

בהתאם למבחנים שנסקרו , שידור שבו נשמרה חובת האיזון יכול שיהווה תעמולת בחירות אסורה

 43.לעיל

ואל לו להסתמך על האפשרות כי מועמדים , חובת האיזון חלה על כל בעל זיכיון בשידוריו הוא .61

 44.לצורך קיום חובת האיזון, מסוימים יקבלו במה בערוצים אחרים

ר הכנסת   "ופט חשין במכתבו ליויזון וההגינות כתב כבוד השאעניין חשיבותן של חובות הל .62

 45:בו סיכם את לקחי הבחירות המיוחדות לראשות הממשלה, ואחרים

מחייב כי   , מישקלם המכריע של אמצעי התק שורת בעיצ וב  דעת הקהל"

נזכ ור  .  דור יהם  יש קפו את מ יגוו ן  הדעות  ו ישמ שו ב ימה  הוג נ ת לכלל המוע מדיםשי

בוודאי לא  שוו יון באו תו   , הגי נות  אין משמעם  שוו יון  מוחלטוכי  איזון  , עם זאת

."וכך י ש  לשופטם,  האיזון  וההג י נות נ יתנ ים לבחינה לאורך זמן.  שידור עצמ ו

  

לכללי האתיקה '  נושא זה הו סדר בפרק ד . שיבות יתרה יש ליתן ב תקופה זו לזכות התגובהח .63

 ):לשצוטט לעי, לחוק הרשות השניה) ב(47מכח סעיף (בשידורים 

 הגדרות . 9"

 -בפרק זה  

וב מקרה  של אדם , אדם אשר בעל זכיון  שידר  משדר הפוגע  בו  -" נפגע"

 ;  קרובו-שנפטר

,  לגופו  של אדם, לרבות חשש ר ציני לנ זק מ משי, נזק מ משי   -" פגיעה"

 ; לכבודו או לפרטיותו ,  שמו הטוב ל , שולרכו

ו לא אמטעה  , ת יק ון או  הבהרה  של פרט לא נכו ן, הכחשה  -" תגובה"

 .או  ש ל דברים שהו צאו מהקשרם , מדויי ק

                                                 

 .31' בעמ,  לעיל29ש "או הר 42
 .716' בעמ, ויליזעניין  43
 .8.2.99 שניתן על ידו ביום ךעמדת השופט מצא בתדרי 44
' בעמ, 156' עמ,  ולראש הממשלה16 - ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה-ובץ החלטות והנחיות מהבחירות לראש הממשלה ק 45

161. 
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 זכות התג ו בה. 10

, בעל זכיו ן הע ו מד לשדר מ ש דר אשר י ש ב ו לכאורה מ ש ום פגיעה בא דם )א (

של האדם לפני  ינקוט צ עדים  סבירים כדי  לברר ולקבל את תגובת ו  

השידור  ולשד ר את התגובה  ביחד עם המשדר הפוגע בכפוף לאמור להלן 

 . בסעיף זה 

גע רשאי  לפנות אל בעל  הזכ יון  ת וך  זמן  סביר  ממ ועד ה שידור   כדי  פנ ) ב(

למסור לו את  תגובתו  ובעל  הזכיו ן  ישדר  את התגובה  ב כפוף לאמור להלן 

 . בסעיף זה 

תגובה  אשר  לא ;  ו באופן עני ני בתמצית יות  ,  התגובה  תנו סח בקצרה ) ג(

ר ש אי בעל הזכיו ן להחזירה לנ פגע כדי שי נ סחה , תנוסח באופן  האמור

פן האמור או לשדרה באופן מקוצר  ומתומצ ת וב לבד שלא יהיה   ובא

 .בקיצור או  בת ימצות  כדי לש נות את  תוכנ ה 

בעל הזכי ון  י שדר את  התג ובה במ שדר  המתאים הק רוב בי ותר  האפשרי    ) ד(

במועד  ובה בלטה דומים  ככל האפשר לאלו שבהם שו דר ,  יןבנסיבות  הענ י 

 .המשדר הפוג ע

ר אשר יש ב ו לכאורה מש ום פגיעה חמורה דבעל זכיון הע ו מד לשדר מש  )ה(

-ובמי ו חד משדר הכ ולל תחקיר לגבי אדם מסוי ים או מספר  בני , באדם

ינקוט  צעדים סבירי ם כדי לתת לנפגע הודעה  על קיום המ שד ר   , אדם

,  בנסיבו ת ה ענין , ויקצ ה במסגרת המ שדר זמן סבי ר, אשובזמן סבי ר מ ר

 . להופעת הנפגע ולהצגת עמ דתו בנ ושא ה פגיעה

או כי  יש  טעם מיוחד אחר , נפגע הסבור כ י משדר פגע  בו פגיעה חמו רה )ו(

שאי לבקש מבעל הזכיו ן ששידר את ה משדר כי יקצ ה זמן ש ידו ר   ר ,לכך

מים ככל הא פשר במ ועד  ובהבלטה דו , סביר בהתא ם לנסיבות  הענין 

להופ עת הנפגע  ולה צגת עמדת ו ב אשר ,  לאלו שבהם  שודר  המשדר  הפוגע

בעל  זכי ון  י שקול כל ב ק שה למת ן תג ובה   ; פוגע הלנושאו  של ה משדר 

בהת חשב בחומרת הפגיעה ב נפגע וייע נה  לה במידת ה צורך  , כאמור

 . והאפשר

חלטתו  י ודיע לנ פגע את ה, נדרש בעל  זכי ון לשדר  תגוב ה מטעמו  של  נפגע )ז(

 -ה יתה   הדרישה  בכת ב  . המנומ קת ב ה קדם האפשרי בנס יבות  ה ענין 

 . תינת ן החלטת בעל הזכי ון ב כתב

 על זכיון  רש אי להימנע  מלשדר תגובה  ב מקרה מן  המ קרים המפור טיםב ) ח (

עיל לאחר ששקל את כ ל נסיבות  הע נין  ובלבד ש ר אה נימ וקים   כבדי  ל

 . משקל שלא לשדר את התג ו בה למרות הפ גיעה
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בעל זכיון רש אי להביא במסגרת שיקולי ו בהחלטתו לפי סעיף קטן זה    ) ט (

חשש   ,  ד ורי טלוי זיה  ורדי ו כג וןייק ולים ה נוגעים לש ש , בין ה שאר

לקטיעת רצף המשדרים עק ב ריבוי תג ובו ת וכן ש יקולי ם הנוגעים לעניי ן   

 ." כגו ן הי ות המ ידע  הפוגע נכו ן ב עיקרו, הספציפי

 
ע הימנלהמקרים ב הם יהיה בעל זכיון רשאי  , מים לבחירות הימים הקוד60 בת קופת -דגיש  נ

יהיו חריגים , בנושאים הנוגעים לבחירות, )דוריםילכלל האתיקה בש) ח(10סעיף (מלשדר תגוב ה 

 .ויוצאי דופן

 

 ל הרשות השניה"נחיות מנכה

להעביר לכם את   ,  שקלאריטומר מ, ל הרשות השניה"ביקשני מנכ, אור הסקירה האמורהל .64

אף  בעניינים  -או  נוספות  /ורשימה ז ו אינה ממצה  ויכול שינתנו הנחיות אחרות , כאמור. יותיוהנח

 . במהלך תקו פת הבחירות-טה מהמנויים 

קיומם של מסרים  . ש להימנע מלאפשר העברת מסרים תעמולתיים על ידי מרואייניםי 64.1

נה קשה ורצינית אלה יפסול את השידור אם השפעתם המסתברת על הצופה או המאזין הי

מידת ההשפעה ). שאז האפקט הדומיננטי של השידור אינו חדשותי אלא תעמולתי(

 .ככל שקרב יום הבחירות, ופה או המאזין הולכת וגדלהצהתעמולתית על ה

יש להזהיר א ת   ) וחירהן בתוכניות אקט ואליה והן בתוכניות א(עת קיום ר איונות ב 64.2

ובעיקר מפני השמעת ,  גם אם מרומזת, ולת בחירותהמרואיינים מראש מפני ג לישה לתעמ

 . סיסמאות להבדיל מדעות פוליטיות

טיביות אשר יאפשרו לו להתערב נחרצות במהלך דברי רש להעניק למנחה סמכויות אופי 64.3

יש  . ולהפסיק תעמולה זו בראשיתה, במידה שגולש הוא לתעמולת בחירות, המרואיין

פשר  חריגות מן  השאלות המוצגות וקבלת  ת שובות להקפיד כי מתכונת השידור לא תא

 .עליהן

 ליתן הזדמנות נאותה שי. ש להקפיד על חובת האיזון בין הדעות השונות הרווחות בציבורי 64.4

יש להעדיף יצירת איזון . וסבירה למועמדים השונים ולדעות השונות לבוא לידי ביטוי

ככל שקרב מועד . ך זמן סביראם כי אין לפסול איזון לאור, במסגרת אות ה תוכנית

 .הבחירות פרק הזמן הסביר ליצירת איזון מתקצר

 לכללי האתיקה 10ם לסעיף אבהת, ש להקפיד הקפדה יתרה על מתן זכות התגובהי 64.5

 .בשידורים

יש לתדרכו באשר להגבלות , תוכניות בהן נוכח קהל באולפן ממנו משודרת התוכניתב 64.6

יש להקפיד על גיוון . ור טלוויזיוני יש למנוע הצגת כרזותהחלות בתקופת בחירות ובשיד

 .על ידי מפלגות" מגויס"הקהל ולהימנע משימוש בקהל ה
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עמולה של המפלגות בתוכניות טלוויזיה ורדיו יתאפשר בתנאים תידור קטעים משידורי ש 64.7

 :הבאים

שאורכם (ם ין מניעה כי  בתוכניות המשודרות יופיעו או ישודרו  ק טעים קצריא 64.7.1

מתוך תשדירי תעמולת הבחירות המשודרת על פי ) לא יעלה על שניות מספר

אם הקרנתם או השמעתם של אותם קטעים נדרשת באורח אינטגרלי , דין

תוך שמירה על השוויון בין המועמדים ועל ההוגנות , הלכן של אותן תוכניותמב

אף אם  , ותידור כאמור לא יותר בערב יום הבחירש .ביחס לכל אחד מהם

 .הדבר נעשה במסגרתה של כ תבה עיתונאית

אשר , אין לשדר קטעים מתוך תשדירי תעמולת הבחירות המשודרת על פי דין 64.7.2

ואשר טרם שודרו  במסגרת   , ת הבחירות המרכזיתדר וע"טרם אושרו על ידי יו

 . שידורי התעמולה בטלוויזיה

טי של משדר בו ישולבו קטעים ש להקפיד הקפדה יתרה כי אופיו הדומינאני 64.7.3

 .מתוך שידורי תעמולה לא יהיה תעמולתי

יזוהו כקטעים הלקוחים מתוך  , קטעי תעמולה שישולבו בתוכניות כאמ ור 64.7.4

 .או ברדיו של מועמד מסוים שידורי התעמולה בטלוויזיה

       

לותם של בעלי אין באמור כדי למצות את המסגרת הנורמטיבית לפעי, אמור בפתח דברייכ .65

על כל אחד מ בעלי הזכיונות לפעול לשם לימוד גידרי ה חובות החלות . הזכיונות בתקופת הבחירות

תקוו תי היא כי יע לה . הכיצד להקפיד על שמירתן של חובות אל, בתקופה זו ולהנחות את עובדיו

 המתבקשת מתוך האחריות הציבורית, ןבידי כולנו לקיים את הוראות הדינים הרלוונטיים כהלכת

 .גופי שידור בתקופה רגישה זומ

 ,כבוד רבב

 ד"עו, קי כהן'ג
 )מ"מ(היועץ המשפטי 

 
 17. -לכנסת ה ר ועדת הבחירות המרכזית"יו, דורית בייניש, שופטת בית המשפט העליון' כב: עתקה

 .ר מועצת הרשות השנייה"יו, נורית דאב וש' גב 
 .חברי מועצת הרשות השנייה 
 .הרשות השנייה, מנהל כללי, רמר מוטי שקלא 
 .הרשות השנייה, ל טלוויזיה"סמנכ, אילת מצג ר' גב 
 .הרשות השנייה, ראש אגף רדיו וקשרי ממשל', רנוביץ'עידית צ' גב 
 .הרשות השנייה, פר סומות ראש אגף, ג תית לבנון' גב 


