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הנאשם


כתב אישום

כללי
1. במועדים הרלוונטיים לכתב האישום היה הנאשם, יוסף שדה (להלן: שדה או הנאשם), איש עסקים פעיל בתחום הפעלת החניונים. בין היתר, הפעיל הנאשם חניונים בתל-אביב-יפו. 
2. במועדים הרלוונטיים לכתב האישום שלט הנאשם בחברת חניוני בוגרשוב דינוביץ-שדה בע"מ (להלן: חניוני בוגרשוב), וכן, בחברת ש.ש. חניונים בע"מ (להלן: ש.ש. חניונים).
3. באמצעות חניוני בוגרשוב וש.ש. חניונים הפעיל הנאשם גם חניונים שבתחומי אחריותה של אחוזות החוף בע"מ, תאגיד עירוני שבבעלות עיריית תל-אביב-יפו ובשליטתה (להלן: אחוזות החוף). בין היתר, מטפלת אחוזות החוף בפיתוח מקרקעין שבבעלות או בחכירת ו/או בחזקת עיריית תל-אביב-יפו, על מנת שישמשו כחניונים ציבוריים וכן מטפלת בהכשרתם, תפעולם, ניהולם ואחזקתם. כחלק מתפקידיה, מפרסמת אחוזות החוף, מעת לעת, מכרזים להפעלת חניונים ומתקשרת בחוזי הפעלה עם מפעילי חניונים, דוגמת חניוני בוגרשוב וש.ש. חניונים (להלן: מפעילים פרטיים). 
4. ראובן גרוס (להלן: גרוס) הוא איש עסקים הפועל בתחומים שונים, בעיקר בתחום הפעלת חניונים. בין היתר, מפעיל גרוס חניונים בתל-אביב-יפו. במועדים הרלוונטיים לכתב האישום שלט גרוס במספר חברות פרטיות שבאמצעותן הפעיל גם חניונים שבתחומי אחריותה של אחוזות החוף.

5. עובדות החלק הכללי מהוות חלק בלתי נפרד מכתב אישום זה.
אישום ראשון: חניון ברוריה

א. עובדות:
6. במרץ 2002 פרסמה אחוזות החוף מכרז להפעלת חניון המצוי ברחוב יגאל אלון 151 בתל-אביב (להלן: חניון ברוריה).
7. ביום 14.4.02, התקיימה ישיבה של ועדת המכרזים של אחוזות החוף (להלן: ועדת המכרזים) לבחירת מפעיל לחניון ברוריה.
8. במכרז השתתפו שלוש חברות: אלי בר-ביטחון בע"מ שבשליטת אליעזר בר (להלן: בר-בטחון ו-בר בהתאמה), חניוני בוגרשוב, ורם-חן חניונים שבשליטת גרוס (להלן: רם-חן).
9. בישיבת ועדת המכרזים מיום 14.4.02 נקבע, כי הצעת בר בטחון היא ההצעה הזוכה ולאחריה (כסדרן) הצעותיהן של רם חן חניונים וחניוני בוגרשוב. ביום 16.4.02, פנה בר לוועדת המכרזים וביקש לבטל את זכיית בר-בטחון במכרז. ביום 18.4.2002 הודע לבר  כי בקשתו תידון בועדת המכרזים הבאה.
10. במועד שבין ה-14.4.2002 לבין ה-22.4.2002, פנה גרוס לשדה וביקש לברר אם שדה יסכים כי גרוס יהיה שותפו בחניון, היה ושדה יזכה בהפעלתו בעתיד. שדה הסכים להצעה.  
11. בהמשך לפניית גרוס, ולפני יום ה-22.4.2002, פנה יעקב מאיר, מנכ"ל אחוזות החוף (להלן: מאיר) לשדה וביקש לברר, אם יסכים להפעיל את חניון ברוריה (בתנאי שישפר את הצעתו) אם ייווצרו בעתיד התנאים לכך. אף כאן, השיב שדה בחיוב.
12. שדה השיב בחיוב להצעת גרוס ומאיר, ביודעו כי על פי תוצאות המכרז הצעתו היא השלישית, וקודמות לה שתי הצעות שאחת מהן הוצעה על ידי רם-חן שבשליטת גרוס. שדה הסכים להצעת גרוס ביודעו כי הכרזתו כזוכה במכרז תעשה תוך הצגת מצג כוזב לועדת המכרזים, כי תוסתר מחבריה השותפות העתידית בינו לבין גרוס, והיות פסילת הצעת רם חן וזכיית חניוני בוגרשוב מהלך מתוכנן של מאיר, גרוס ושדה. 
13. משהגיעו גרוס ומאיר להסכמה עם שדה, פעלו במרמה, לביטול הצעת רם חן חניונים בוועדת המכרזים ולהכשרת הצעת חניוני בוגרשוב כזוכה במכרז. 
14. בישיבת ועדת המכרזים מיום 22.4.2002, הציע מאיר לוועדת המכרזים, לאפשר לבר-בטחון לסגת מהצעתה. בהמשך הישיבה, על מנת לקדם את התוכנית המתוארת לעיל, הביא מאיר לפסילת הצעת רם חן חניונים בטענה שהיא אינה סבירה ולקבלת הצעת חניוני בוגרשוב תוך הסמכת מאיר לניהול משא ומתן להעלאת הצעתה להפעלת חניון ברוריה. 
מאיר הציג לועדת המכרזים מצג כוזב בכך שלא הביא לידיעת חבריה כי פסילת הצעת רם חן חניונים מכוונת לקידום האינטרסים של גרוס, וכי גרוס יהיה שותפו של שדה בהפעלת חניון ברוריה. מאיר גם לא גילה לחברי ועדת המכרזים כי פסילת הצעת רם חן וזכיית הצעת חניוני בוגרשוב, הינה מהלך מתוכנן שלו ושל גרוס בשיתוף עם שדה. ועדת המכרזים קיבלה החלטות אלו, בהתאם לעמדת יעקב מאיר.

15. בהמשך להחלטת ועדת המכרזים, ולאור הסמכתו לנהל משא ומתן עם חניוני בוגרשוב, פנה מאיר לשדה. השניים סיכמו כי שדה יעלה את הצעתו במכרז בסך של כ-13,000 ש"ח. בהתאם, העמיד שדה את הצעת חניוני בוגרשוב על סך 301,000 ש"ח.
16. במעשים המתוארים לעיל פעל שדה על מנת לקבל במרמה את ביטול הצעת רם חן במכרז וזכיית חניוני בוגרשוב שעתידה הייתה להניב לו מחצית מרווחי החניון, זאת באמצעות הצגת מצגים כוזבים כמתואר לעיל. קבלת הדבר במרמה נעשתה בנסיבות מחמירות. הנסיבות המחמירות הן תכנונם המוקדם של המעשים והפגיעה במנגנון הציבורי.
ב. הוראות החיקוק:
קבלת דבר במרמה בנסיבות מחמירות, עבירה לפי סעיף 415 לחוק העונשין. 
אישום שני: חניון סולד

א. עובדות:
17. בתקופה הרלוונטית לאישום זה, נהגה באחוזות החוף שיטת מכרזים, שתכונה להלן שיטת אומדן מינימום מקסימום. על פי שיטת מכרזים זו, אמורה הייתה אחוזות החוף לקבוע אומדן סודי של דמי ההפעלה ביחס לכל חניון שהפעלתו תימסר למפעיל פרטי בהליך של מכרז. האומדן לא פורסם במסמכי המכרז, ולא אמור היה להיחשף למשתתפים במכרז (להלן: האומדן הסודי). על פי שיטת המכרזים הנ"ל הפעלת החניון אמורה להימסר למפעיל שהצעתו היא הגבוהה מבין ההצעות, ובלבד שההצעה אינה בטווח מחירים שהוא נמוך בשיעור של 10% מהאומדן הסודי או גבוה ממנו בשיעור של 30%. פועל יוצא של שיטת מכרזים זו הוא שההצעה הגבוהה ביותר שיכולה לזכות במכרז מוגבלת ברף מקסימלי הנגזר מהאומדן. הרף המקסימלי קבוע וידוע לכל גורם שהאומדן הסודי ידוע לו. גורם כזה יודע, הלכה למעשה, מה היא ההצעה הגבוהה ביותר שיכולה לזכות במכרז ואשר הצעות גבוהות ממנה יפסלו. 
18. ביום 24.9.2003 פירסמה אחוזות החוף מכרז פומבי להפעלת חניון שברחוב הנריטה סולד 4 בתל-אביב (להלן: חניון סולד).
19. במועד שאינו ידוע למאשימה, לפני 4.11.2003, נקבע האומדן הסודי להפעלת חניון סולד.
20. בהמשך, במועד שאינו ידוע למאשימה, לפני ה-4.11.2003, פנה גרוס לשדה ומסר לו נתונים לגבי האומדן הסודי. תמורת המידע הסכים שדה לתת לגרוס זכות למחצית מהרווחים שהוא יפיק מהפעלת החניון. 
21. שדה ניגש למכרז על חניון סולד באמצעות ש.ש. חניונים במשותף עם מרחבים ירוקים בע"מ, חברה נוספת העוסקת בהפעלת חניונים. סכום ההצעה נקבע על ידי שדה. 
22. בקובעו את סכום ההצעה עשה שדה שימוש במידע שמסר לו גרוס. שדה ידע כי הנתונים שנמסרו לו על ידי גרוס מגדילים, במרמה, את סיכוייו לזכות בהפעלת חניון סולד על ידי קביעת סכום הצעה שלא יחרוג מהטווח הנגזר מהאומדן הסודי, ויהיה קרוב לרף המקסימלי של טווח זה. לפיכך הגיש שדה הצעה על סך 387,000 ש"ח. הרף המקסימלי הנגזר מהאומדן הסודי שנקבע למכרז זה עמד על סך של 390,000 ש"ח. ההצעה שנקבעה על ידי שדה היתה נמוכה בכ 0.8% מהרף המקסימלי.
23. ביום 25.11.2003 זכתה הצעת שדה, שהוגשה בשם ש.ש. חניונים בע"מ ומרחבים ירוקים בע"מ, בהפעלת חניון סולד.
24. במעשיו המתוארים לעיל, קיבל שדה במרמה את זכיית ש.ש. חניונים בע"מ ומרחבים ירוקים בע"מ במכרז להפעלת חניון סולד באמצעות המצגים הכוזבים כמתואר לעיל. קבלת הדבר במרמה נעשתה בנסיבות מחמירות. הנסיבות המחמירות הן תכנון המוקדם של המעשים והפגיעה במנגנון הציבורי.
ב. הוראות החיקוק:
קבלת דבר במרמה בנסיבות מחמירות, עבירה לפי סעיף 415 לחוק העונשין. 
ג. עדי התביעה:
	
	שם
	כתובת

	.1
	אדלר שמואל
	יערי 6, תל אביב

	.2
	אדמוני חנית
	רחוב פעמוני 2 ,תל אביב

	.3
	אדרי יעקב
	קהילת ורשה, 105 תל אביב

	.4
	אורגד צבי
	גלעד 11 , רמת גן

	.5
	אורנשטיין איילת
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	.6
	אלוני אפרת
	הראל 15, גבעתיים

	.7
	ארביב חיים
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה/ הרשות להגבלים עסקיים

	8.
	ארדה שרון
	הנרייטה סאלד 25, תל אביב

	9.
	ביטון גבריאל
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	10.
	בן-דרור ישי
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	11.
	בן עובדיה יעקב
	הדסה 10, נווה חוף ראשל"צ

	12.
	בניה אריק
	משטרת ישראל, אח"מ

	13.
	בר אליעזר
	אהוד 18 רמת השרון

	14.
	ברק איריס
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	15.
	גרוס מאיה
	בוני העיר 28, תל אביב

	16.
	הורוביץ יאיר
	החורש 13 ב, כפר שמריהו

	17.
	הראל קרניאלי יעל
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	18.
	ולפיש אסף
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	19.
	חסיס-פישר איריס
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	20.
	טיומקין משה
	רקנטי 10, תל אביב

	21.
	לייבה מנחם
	השקמה 11, רעות

	22.
	לירן פלורה
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	23.
	מאיר יעקב
	לב דוידוביץ לנדאו 17, ראשל"צ

	24.
	מייברג אבי
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	25.
	מלמן אריק
	משטרת ישראל, אח"מ

	26.
	מלצר-גלוטמן ענת
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה 

	27.
	נעמן יורם
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	28.
	סידון יעל
	בית צורי 30, תל אביב

	29.
	סתיו משה
	הניצנים 30 פ"ת

	30.
	פרידל רון
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	31.
	פרנקל נורית
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	32.
	צאייג שוש
	שד' העם הצרפתי 28, רמת גן

	33.
	קמין ערן
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	34.
	קמפר וינרב לילך
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה

	35.
	שוורץ עופר
	משטרת ישראל, אח"מ

	36.
	שקורי אברהם
	השילוח 9, רמת גן

	37.
	שרצר דובי
	משטרת ישראל, היחידה הארצית לחקירות הונאה


היום, ‏י"ד תמוז, תשס"ח
          ‏17 יולי, 2008
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הודעה לנאשם
1. הנאשם יכול לבקש שימונה לו סניגור ציבורי אם מתקיים בו אחד התנאים לזכאות נאשם לייצוג, המנויים בסעיף 18(א) לחוק הסניגוריה הציבורית, התשנ"ו - 1996.
2. בהתאם לס' 15 ו- 15א' לחוק סדר הדין הפלילי [נוסח משולב] התשמ"ב – 1982 מודיעה המאשימה כי ישנה אפשרות שהתביעה תעתור למאסר בפועל.

