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תמצית

מסמך זה נכתב לקראת דיון בוועדה לענייני ביקורת המדינה שכותרתו "שנתיים להתנתקות- תמונת מצב". 

ב-6 ביוני 2004 אישרה הממשלה תוכנית להתנתקות מרצועת עזה ומיישובים בצפון השומרון. באוגוסט אותה שנה החלה לפעול במשרד ראש הממשלה מינהלת סל"ע. בפברואר 2005 התקבל בכנסת חוק יישום תוכנית ההתנתקות, התשס"ה-2005 (להלן חוק ההתנתקות). ההתנתקות יצאה לפועל בין 15 באוגוסט 
ל-11 בספטמבר 2005. במהלכה פונו מ-25 ישובים בחבל עזה ובצפון השומרון כ-1,750 משפחות שמנו כ-8,800 מתיישבים. כ-1,200 משפחות התיישבו באתרים זמניים שהוקמו עבור המפונים וכ-500 משפחות נוספות התיישבו ברשויות שונות ברחבי הארץ.

במסמך זה מובאת סקירה כללית של מצב המפונים מחבל עזה ומצפון השומרון בהתייחס לתחומים אלו: הקמת ישובי קבע, תעסוקה, חקלאות, חינוך ונוער ורווחה.

הממצאים העיקריים המוצגים במסמך: 

ישובי הקבע: 

· מאז ההתנתקות מתגוררים רוב המפונים באתרים זמניים. לזמניות זו, הנמשכת מעבר למצופה, ישנן השלכות רבות על מגוון רחב של תחומים בחייהם של המפונים. מינהלת סל"ע פועלת כדי להעתיק קהילות של מפונים ליישובי קבע. לשם העתקה קהילתית זו נדרשת חתימת הסכמים בין מינהלת סל"ע לקהילות המפונים. עד כה טרם נחתמו ההסכמים הנדרשים בעבור כל ההעתקות הקהילתיות.

· בעניין בניית בתי המגורים ביישובי הקבע, יצוין כי תפקידה העיקרי של המדינה מסתיים לאחר פיתוח התשתיות במגרשים ואילו בניית בתי המגורים הינה באחריות המפונים. נכון למועד זה,  ב-3 ישובי קבע בלבד (מבקיעים, בת-הדר ומגן-שאול) החלו כבר בבנייה הפרטית. ביישובים נוספים אמנם הסתיימו עבודות התשתית, אולם טרם החלו בבניית בתי המגורים.

תעסוקה: 

· מאז ההתנתקות יש מגמת עליה הן במספר המשתתפים בכוח העבודה והן במספר המועסקים מקרב המפונים, אולם עדיין מדובר במספרים נמוכים מאלה שהיו לפני הפינוי. לפי נתוני שירות התעסוקה, בחצי השנה האחרונה נוספו למעגל העבודה 255 מפונים, ומספר המפונים המועסקים עומד כיום על  2,512 (62% מכלל המפונים בגיל העבודה), לעומת 2970 מועסקים לפני הפינוי. במהלך תקופה זו ירדה אמנם רמת האבטלה בקרב המפונים מ-27% ל-20%, אך היא עדיין כפולה מרמתה לפני הפינוי (10%). עם זאת, היות ובתקופה זו חלה עלייה בשיעור המפונים שאינם משתתפים בכוח העבודה, הרי שניתן לייחס חלק מהירידה באבטלה ליציאת מובטלים מכוח העבודה, ולאו דווקא לכניסתם למעגל העבודה. 
· מבין כ-450 בעלי משקים חקלאיים בגוש קטיף, מתוכם 160 חקלאים פעילים, בין 50 ל-70 בלבד חזרו לעסוק בפועל בחקלאות.  

· מסקרים שערך מינהל מחקר תכנון וכלכלה במשרד התמ"ת בקרב המפונים עולה כי שכרם של המפונים 15 חודשים לאחר ההתנתקות נמוך מזה שהיה לפני הפינוי, בשיעור ממוצע של 5%. בנוסף, מספר המפרנסים הממוצע במשק בית ירד מ-1.53 ל-0.96. 

חינוך ונוער: 

· כ-3,400 תלמידים שפונו מגוש קטיף ומצפון השומרון נקלטו ב-340 מוסדות חינוך. התלמידים המפונים סובלים ממגוון רחב של בעיות בעקבות ההתנתקות. על פי הערכות משרד החינוך, כ-50% מהם לא חזרו לתפקוד הרגיל שקדם להתנתקות; כ-30% מהם זקוקים לסיוע לימודי אינטנסיבי, רבים אחרים נזקקים לתמיכה וליווי מקצועי. להערכת מינהלת סל"ע כ-120 בני נוער נמצאים בסיכון.
· תחומי הפעילות של משרד החינוך בקרב התלמידים המפונים: הקמת מערך הסעות ומימונו, תגבור מערך הייעוץ החינוכי, העברת סדנאות ותרפיות בבתי הספר, ליווי בתי הספר הקולטים, חינוך פורמאלי ובלתי פורמאלי ותוספת שעות לימוד. חלק מן המימון לפעילות הבלתי פורמאלית מקורו בתקציבי מינהלת סל"ע. להמשך פעילות משרד החינוך בשנת תשס"ח נדרש תקציב של כ-22 מיליון ש"ח. בקשת המשרד לתקציב זה  נדונה כיום באגף התקציבים במשרד האוצר.

רווחה: 

· משפחות רבות מקרב המפונים סובלות מקשיים ומבעיות בעקבות ההתנתקות. מאות משפחות נזקקות לסיוע ארגוני רווחה, רבות אחרות משתמשות בכספי הפיצויים לצרכי הקיום היומיומי. 

· טיפול שירותי הרווחה במשפחות המפונים מוטל על הרשויות המקומיות בהן נקלטו. משרד הרווחה הקצה 25 תקני עובדי סוציאליים וכ-7 מיליון ש"ח נוספים לרשויות אלה. התקציבים מנוצלים במסגרת תכניות שגובשו בשיתוף עם נציגי הקהילות המפונות. על פי סיכום עם משרד האוצר, פעילות משרד הרווחה בקהילות המפונים תמשך באותו ההיקף כל עוד יש בה צורך, עד לכשנתיים לאחר המעבר ליישובי הקבע. 
· התחום החברתי במינהלת סל"ע פועל אף הוא להענקת סיוע חברתי למפונים בשלושה אמצעים עיקריים:  תקציבי סיוע שמועברים לרשויות המקומיות שקלטו את המפונים ומשמשים לתוכניות חברתיות וקהילתיות מסוגים שונים; מערך סיוע סוציאלי המלווה את שירותי הרווחה המקומיים ומטפל במשפחות שאינן חלק מקהילה ומוקד הסיוע הטלפוני "מענים" שמפנה את המתקשרים אליו לטיפול פרטני. אין הבטחה כי תקצוב התחום החברתי במינהלת יישאר ברמתו הנוכחית בשנת התקציב הבאה. 
1. סוגיית ההתיישבות 

1.1. מקומות המגורים הזמניים

כיום, כ-1,200 משפחות מפונים מתגוררות ב-16 אתרים של דיור זמני: 11 אתרים זמניים שהוקמו על-ידי מינהלת סל"ע, 2 אתרים שהוקמו על-ידי החטיבה להתיישבות (שקף ואבן-שמואל), ו-3 אתרים שהוקמו על-ידי מינהלת סל"ע בשיתוף עם קיבוצים בדרום (כרמיה, מפלסים ואור-הנר). אתרי המגורים הזמניים הגדולים ביותר נמצאים בניצן, ביד-בנימין ובעין-צורים. נוסף על אלו ישנם קיבוצים אחדים, מהגולן ועד הנגב, שקלטו 85 משפחות של מפונים. כמו-כן, ישנם מפונים נוספים המתגוררים באשקלון ובעפולה.

מינהלת סל"ע פועלת כדי שהמגורים הזמניים ימשיכו לתת מענה הולם לשגרת חייהם של המפונים עד המעבר ליישובי הקבע, כולל התאמת המגורים לשהייה ממושכת יותר, מציאת פתרון להתחייבות המדינה מול בעלי הקרקע לפינוי אתר המגורים הזמני וכיוצא בזה.
 

תוכנית של מינהלת סל"ע, בשיתוף משרד הבינוי והשיכון, לניהול ולאחזקת המבנים באתרי המגורים הזמניים, תוקצבה לאחרונה בסכום של כ-2 מיליוני ש"ח. חברות "עמיגור", "עמידר" והחטיבה להתיישבות של ההסתדרות הציונית העולמית, אשר יבצעו את התוכנית, הקימו מערך ארגוני ותחזוקתי לריכוז קריאות מהדיירים, לטיפול בתקלות ולמתן מענה בזמן סביר. חלק מצוותי התחזוקה הם קבלני משנה מתוך אוכלוסיית המפונים. לפי מינהלת סל"ע, האחזקה השוטפת תימשך עד המעבר ליישובי הקבע.

המפונים מדגישים כי אתרי הקראווילות נועדו במקור למגורים במשך 4-2 שנים וכי שימוש בהם במשך תקופה ארוכה יותר, משליך על תחומים רבים. לכן, מבקשים המפונים כי ההתייחסות לתקופת מגוריהם הזמניים תהיה כאל תקופת משבר על המשתמע מכך לעניין תוספת תקציבים. כמו-כן, דורשים המפונים את התערבותו של ראש הממשלה בהחלת תוכנית חירום – הכוללת תקצוב מתאים וזירוז תהליכים – להקמת יישובי הקבע בזמן קצר יותר, תוך מתן מענה לשמירת המרקם הקהילתי.
 

1.2. ישובי הקבע

הקמת ישוב קבע מערבת מספר אלמנטים: קרקע, תכנון, פיתוח תשתיות ובניית בתים.
 סדר התהליכים להקמת היישוב כולל לרוב רכישת הקרקע; סימון מגרשי היישוב בתוכנית בניין העיר (תב"ע) של אותו היישוב או הכנת תב"ע במקום שלא היתה בו; פרסום מכרז לעבודות פיתוח תשתיות במגרשים (חשמל, מים, ביוב, כבישים); הקצאת המגרשים על-ידי מינהל מקרקעי ישראל למתיישבים העתידיים באמצעות הגרלה או באמצעות רשימה סגורה. תפקיד המדינה מסתיים בהכנת השטח לשלב בניית הבתים, כאשר עבודות אלו נעשות באחריות המתיישבים עצמם.
  

לפי סעיף 85 לחוק יישום תוכנית ההתנתקות, התשס"ה-2005, מינהלת סל"ע רשאית להתקשר בהסכם עם המתיישבים לשם העתקת מקום מגוריהם במסגרת קהילתית אחת.
 הרעיון העומד בבסיס העתקת קהילות שלמות, הוא להקל על ה"פרק" החדש בחיי המפונים באמצעות שמירת החיים הקהילתיים שהיו להם.

בכל נקודת ישוב שנבנית בעבור המפונים – בין אם ישוב חדש ובין אם הרחבה של ישוב קיים –  מינהלת סל"ע תבצע העתקה קהילתית אליו לקבוצה של 20 זכאיות משפחות ומעלה.
 לשם העתקה זו, נדרשים הסכמים בין מינהלת סל"ע לקהילות של מפונים.
 על-פי מדיניות מינהלת סל"ע, עבודות הפיתוח מתחילות לאחר שנחתם הסכם העתקה קהילתית עם הקהילה הרלוונטית.

להלן פירוט של שמות ישובי הקבע שאמורים לקלוט קהילות מפונים ושל ישוביהם המקוריים קודם ההתנתקות.
 

	מקור קהילת המפונים
	היישוב הקולט
	
	מקור קהילת המפונים
	היישוב הקולט

	עצמונה
	חלוצית 4
	
	נצרים
	חלוצית 1

	נוה-דקלים
	גבעת חזן
	
	קטיף
	אמציה

	כפר-דרום
	כרמית
	
	כפר-דרום
	מרשם

	אלי-סיני וניסנית
	מתחם ה"גולף"
	
	עצמונה
	שומריה

	מושבים שונים

	ניצנים
	
	נוה-דקלים
	ניצן

	אלי-סיני
	תלמי-יפה
	
	אלי-סיני וניסנית
	בת הדר

	דוגית ורפיח-ים
	בוסתן הגליל
	
	פאת-שדה
	מבקיעים

	נוה-דקלים ומושבים שונים
	יד-בנימין
	
	חומש
	יד חנה

	גדיד ונצר-חזני
	עין-צורים
	
	נצר-חזני
	יסודות

	אלי-סיני
	פלמחים
	
	גני-טל
	חפץ חיים

	בני מנשה

	מגן-שאול
	
	נצר-חזני
	אבני איתן

	אלי-סיני ואחרים
	קבוצת אבי פרחן
	
	נצרים
	אריאל


להלן תמונת המצב על ההסכמים בין מינהלת סל"ע לבין המפונים ועל העבודות לפיתוח התשתיות בנקודות היישוב. הנתונים נלקחו מדוח התקדמות הפרויקטים של מינהלת סל"ע והם נכונים ל-30 ביוני 2007:

· בעניין הסכמי העתקה ליישובים, הנחתמים בין מינהלת סל"ע לקהילות המפונים, בדרך-כלל נחתם קודם הסכם עקרונות ולאחר מכן "הסכם 85":

· נחתמו הסכמי עקרונות בין מינהלת סל"ע לקהילות מפונים לגבי 15 ישובים קולטים; 3 הסכמי עקרונות נמצאים בתהליך לקראת חתימה; לגבי 4 הסכמי עקרונות לא החלו בתהליך; ב-2 ישובים קולטים, הסכם זה אינו רלוונטי;
· נחתמו הסכמי 85 בין מינהלת סל"ע לקהילות מפונים לגבי 8 ישובים קולטים; 3 הסכמי 85 נמצאים בתהליך לקראת חתימה; לגבי 8 הסכמי 85 לא החלו בתהליך; ב-5 ישובים קולטים, הסכם זה אינו רלוונטי; 
· בעניין עבודות התשתית ביישובים:
· ב-4 ישובים הושלמו עבודות התשתית עד השלב שבו אפשר לבנות על המגרשים (מבקיעים, בת-הדר, מגן-שאול, יד-חנה); ב-4 ישובים נמצאות עבודות התשתית בתהליך; לגבי 14 ישובים לא החלו בתהליך; ב-2 ישובים נושא זה אינו רלוונטי;
· בשום ישוב קבע (שאינו אתר זמני) לא נבנו מבני ציבור חדשים.
 ב-4 ישובים נמצאים בתהליך של בניית מבני הציבור; ב-18 ישובים לא החלו בתהליך עבודות התשתית למבני ציבור; ב-2 ישובים נושא זה אינו רלוונטי;
ב-3 ישובי קבע בלבד – מבקיעים, בת-הדר ומגן-שאול – החלו בבניית בתי המגורים. ביד-חנה, בניית בתי המגורים עומדת להתחיל בימים הקרובים.

בניצן לדוגמה, ישנם מאות מגרשים המוכנים לבנייה, אולם בניית בתי מגורים בהם טרם החלה. לפי מינהלת סל"ע, המפונים מסרבים מזה מספר חודשים לגשת להגרלה של חלוקת המגרשים.
 מינהלת סל"ע וקהילות המפונים מנהלים משא-ומתן בנושא.
ועד מתיישבי גוש קטיף מדגיש כי בפרויקטים כגון ניצנים ותלמי-יפה, אשר לגביהם סוכם חודשים רבים קודם יישום ההתנתקות, טרם החלו עבודות התשתית.
 

דוח התקדמות הפרויקטים של מינהלת סל"ע, לפי פרמטרים שונים, מובא בשלמותו בנספח מס' 1.

2. תעסוקה 
בפרק זה יובאו נתוני שירות התעסוקה על תעסוקה בקרב המפונים, עיקרי מחקרים בעניין זה שבוצעו על-ידי מינהל מחקר תכנון וכלכלה במשרד התמ"ת ועמדת המפונים באשר לרמת התעסוקה ולבעיות בטיפול הרשויות בסוגיה. 

בפרק ייעשה שימוש במונח השתתפות בכוח העבודה, הכולל מועסקים (מי שעובדים בפועל)  ומובטלים (דורשי עבודה). 

2.1. נתוני שירות התעסוקה 
לפי נתוני שירות התעסוקה, לפני הפינוי מעזה ומצפון השומרון השתתפו כ-3,300 מהתושבים באזורים אלו בכוח העבודה, מהם כ-90% היו מועסקים. 

מאז ההתנתקות יש מגמת עליה הן במספר המשתתפים בכוח העבודה והן במספר המועסקים מתוכם, אולם המספרים  עדיין נמוכים מאלו שהיו לפני הפינוי, כמפורט בטבלה שלהלן:
 

	שיעור הבלתי מועסקים
 מכלל המפונים בגיל העבודה
	מספר המפונים מחוץ לכוח העבודה ושיעורם מכלל המפונים בגיל העבודה
	בכוח העבודה 
	סה"כ מפונים בגיל העבודה
 
	מועד

	
	
	סה"כ
	מספר המובטלים ושיעורם מכוח העבודה
	מספר המועסקים ושיעורם מכוח  העבודה
	
	

	41.5%
	783 (20%)
	3,077
	820 (27%)
	2,257 (73%)
	3,860
	דצמבר 2006

	38%
	880 (22%)
	3,161
	649 (20%)
	2,512 (80%)
	4,042
	יולי 2007


מהטבלה עולות כמה נקודות עיקריות: 

· שיעור המועסקים מכלל המפונים בגילאי העבודה עומד כיום על 62%, שיעור הגבוה ב-3.5 נקודות האחוז מזה שהיה בדצמבר 2006 - 58.5%. בתקופה זו גדל מספר המועסקים ב-255. 
· מדצמבר 2006 ועד היום חלה ירידה בשיעור האבטלה בקרב המפונים מ-27% ל-20%. עם זאת, שיעור האבטלה כיום עדיין כפול מזה שהיה לפני הפינוי - 10%. 
· בחצי השנה האחרונה עלה מספרם של המפונים אשר אינם משתתפים בכוח העבודה ב-98. לאור עליה זו נראה כי ניתן לייחס חלק מהירידה האמורה בשיעור האבטלה ליציאת מובטלים מכוח העבודה, ולא מהפיכתם למועסקים. אם אכן כך הדבר הרי שאין מדובר במגמה חיובית, שכן היא מעידה על כך שאותם מובטלים חדלו מלחפש עבודה.
יצוין, כי מעמותת "תעסוקטיף", המסייעת למפונים במציאת עבודה נמסר כי כיום יש 1,100 מובטלים בקרב מפוני גוש קטיף, זאת לעומת 2,100 מובטלים מיד לאחר הפינוי.
 מוועד מתיישבי גוש קטיף נמסר כי מספר המובטלים עומד כיום על 1450, רובם מהמגזר החקלאי. מבין המובטלים, 667 שייכים לכוח העבודה והשאר התייאשו מחיפוש עבודה.

מאפייני דורשי העבודה

 משירות התעסוקה נמסרה ההתפלגות של דורשי העבודה (המובטלים) לפי מין ולפי גיל, כמפורט בטבלה הבאה: 

	סה"כ
	50 ומעלה
	50-40
	40-30
	30-20
	גיל

	369
	82
	74
	62
	151
	גברים

	454
	69
	98
	122
	164
	נשים

	100%
	19%
	21%
	22%
	38%
	שיעור קבוצת הגיל מכלל דורשי העבודה


מהטבלה עולות שתי נקודות עיקריות: 

· שיעור הנשים בקרב סך דורשי העבודה הוא 56% ושיעור הגברים הוא 44%. בקבוצת הגיל 40-30 שיעור הנשים עומד על 67%.
· המספר הגבוה ביותר של דורשי העבודה הוא מקרב קבוצת הגיל 30-20, והמספר הנמוך ביותר הוא מקרב קבוצת הגיל 50-40. 

מאפייני המפונים אשר אינם משתתפים בכוח העבודה

כאמור, בין דצמבר 2006 ליולי 2007 עלה מספר המפונים שאינם משתתפים בכוח העבודה מ-783 
ל-880. בשירות התעסוקה נבדקו הסיבות ליציאת אותם אנשים מכוח העבודה, והן מפורטות בטבלה :
 

	יולי 2007
	דצמבר 2006
	סיבות

	אחוז
	מספר מוחלט
	אחוז
	מספר מוחלט
	

	20.6%
	181
	23%
	183
	פנסיה

	11.2%
	99
	11%
	87
	עקרת בית

	10.6%
	93
	13%
	98
	אברך

	9.3%
	82
	8.5%
	67
	מצב רפואי

	15.5%
	137
	20%
	157
	לימודים

	30.5%
	268
	24.5%
	191
	אחר (כולל נשים בחופשת לידה, שוהים בחו"ל, סיבה לא ידועה וחוסר עניין לעבוד)

	2.3%
	20
	-
	-
	חקלאים (המעוניינים לעבוד רק כחקלאים)

	100%
	880
	100%
	783
	סה"כ


מהטבלה עולה, כי בין החודשים דצמבר 2006 ליולי 2007 עלה מספר המפונים שיצאו מכוח העבודה מסיבות לא ברורות (כלומר, אלו המשתייכים לקטגוריה "אחר") ב-77. קטגוריה זו כוללת גם את מי שאינם עובדים מפני שנואשו מחיפושי עבודה. נראה, כי זו אחת הסיבות העיקריות לגידול במספר המפונים אשר יצאו מכוח העבודה במהלך אותה תקופה (כאמור, 98 אנשים). 

פעולות שירות התעסוקה לסיוע למפונים

מאז אמצע שנת 2006, האחריות על השמת המפונים במקומות עבודה מוטלת על שירות התעסוקה במשרד התמ"ת (עד מועד זה פעל המרכז התעסוקתי למפוני חבל עזה). הפעולות לסיוע תעסוקתי למפונים נעשות בהתאם להחלטת ממשלה 4668 מיום 24 בינואר 2006 וכיום שוקדים על הכנות לקראת החלטת ממשלה חדשה. 

פעילות שירות התעסוקה להשמת המפונים כללה מספר תכניות ייחודיות, חלקן הסתיימו וחלקן עדיין ממשיכות, כמפורט להלן: 

· הכשרות מקצועיות כלליות – קורסי הכשרה מקצועית ייעודיים למפונים, בעיקר במסלול של "כיתה עם השמה", כולל הכשרות בניהול פרוייקטים, הנחיית קבוצות, איפור מקצועי, שחיטה וסופרי סת"ם. מבין 234 מפונים אשר השתתפו בהכשרות אלו, 109 מועסקים (46%). יצוין, כי שיעור ההשמה הגבוה ביותר נרשם בקרב בוגרות קורס סייעות: 20 מבין 21 המשתתפות בקורס מועסקות (מעל 95%). שיעור התעסוקה הנמוך ביותר - 18% - נרשם בקרב בוגרי קורס ניהול פרויקטים. בנוסף, מספר קטן של מפונים השתתף בהכשרות המקצועיות הכלליות של משרד התמ"ת. 
· הכשרה אישית – למפונים ניתנה האפשרות להשתתף בהכשרות אישיות לפי בחירתם, כאשר שירות התעסוקה משתתף בעלות ההכשרות עד לתקרה של 7,000 ש"ח למפונה באמצעות מתן שוברים (ואוצ'רים). שירות התעסוקה לא הגביל את תחומי ההכשרות, אולם הוא הגביל את משך ההכשרה לשנה. מבין 152 מפונים אשר סיימו עד כה הכשרות במסלול זה, 97 עובדים במקצוע אשר רכשו (64%). נתון זה כולל מפונים אשר עבדו לפני ההכשרה והשתתפו בה כדי לשפר את מעמדם התעסוקתי. כיום יש 312 מפונים נוספים הנמצאים בהכשרות אישיות, מהם כשליש מועסקים. מהנתונים שהצטברו עד כה עולה כי תכניות ההכשרה האישית יעילות יותר מאשר תכניות ההכשרה הכללית. 
יצוין, כי מפונים הלומדים במסגרת הכשרות ייעודיות
 בהיקף העולה על 20 שעות שבועיות, זכאים למלגה של 3,300 ש"ח לחודש לתקופה של שישה חודשים. 

· משרות ממשלתיות – מספר חברות ממשלתיות הפנו בקשות לקבלת עובדים מקרב המפונים: רכבת ישראל, תע"ש, עמידר, נמל חיפה, נמל אילת, נמל אשדוד, פיתוח הרובע היהודי, חברת החשמל ושירותי הנפט. בפועל לא נקלט אף עובד בעבודה בחברות אלו. 
· ייעוץ פסיכולוגי והעצמה – שירות התעסוקה סיפק למפונים שרצו בכך ייעוץ תעסוקתי על-ידי פסיכולוג. שירות זה זכה להיענות בינונית. 
נדבך חשוב בטיפול התעסוקתי במפונים הוא גישת הטיפול. לדברי אתי צור, מנהלת תחום שירותי ייעוץ והשמה בשירות התעסוקה, השירות פועל בשיטה המכונה יישוג (reaching out) שבבסיסה הניסיון להגיע באופן אקטיבי אל המפונים הזקוקים לסיוע ולפעול בקרבם. ביטוי אחד ליישום גישה זו, הוא הפעלת עובדים שהם מפונים בעצמם, ולכן בעלי גישה נוחה יותר לתוך קהילות המפונים. דגש מושם על ניסיון לפעול לחיפוש תעסוקה בשיתוף עם המפונים, תוך התאמת תכנית השמה אישית לכל מפונה.
 עם זאת, מנכ"ל עמותת "תעסוקטיף", משה טובולסקי, סבור כי אחת הבעיות העיקריות בטיפול בתעסוקת המפונים היא היעדר פעילות יזומה של הרשויות בקרב המפונים המובטלים. לפי טובולסקי, חלק גדול מהמפונים נמצאים במצב נפשי קשה, המקשה עליהם לחפש עבודה. פעילות שירות התעסוקה מתבססת בעיקר על טיפול במפונים הפונים אליה מיוזמתם, והשירות אינו פועל מספיק כדי להגיע לאותם מפונים אשר אינם מחפשים עבודה באופן פעיל.
 

משירות התעסוקה נמסר כי החסמים העיקריים להשתלבות המפונים בעבודה הם אלו: ביקוש למשרות חלקיות, בשל מחויבויות משפחתיות; ביקוש למשרות זמניות, בעיקר בקרב הנשים; חוסר רצון להשתלב בעבודות ייצור בתעשייה או במפעלים; חוסר נכונות לעבוד בשכר מינימום; חוסר נכונות לעבוד במרחק ממקום המגורים. 

2.2. סקרי מינהל תכנון מחקר וכלכלה במשרד התמ"ת 
מינהל תכנון מחקר וכלכלה (להלן: מינהל תכנון) ערך מאז ההתנתקות שלושה סקרים אשר בדקו את מצב התעסוקה בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון (וכן סקר נוסף לגבי הקמת עסקים).
 בסקרים נבדקו שיעורי התעסוקה והאבטלה בקרב המפונים, ערוצים עיקריים לחיפוש עבודה ושכר. להלן יובאו מספר ממצאים עיקריים מתוך הסקרים. בהקשר זה חשוב לציין שתי הסתייגויות מסקרים אלו: ראשית, הסקרים מבוססים בעיקר על דיווח של המפונים. שנית, קיימות בעיות מתודולוגיות באופן עריכת הסקרים
 וכן סתירות בין תוצאות הסקרים השונים.
 עם זאת, ממצאי הסקרים מובאים להלן שכן ניתן ללמוד מהם על מגמות בתעסוקת המפונים (גם אם לא על מספרים מדויקים); כמו כן, הם מהווים מקור יחיד ללימוד על רמת השכר של המפונים ועל הערוצים בהם הם מחפשים עבודה. כיום שוקדים במינהל התכנון על עריכת סקר מעודכן, אולם עד מועד כתיבת מסמך זה לא הועברו לנו ממצאיו. 

מצב תעסוקתי

משלושת הסקרים שפורסמו עד למועד זה מתקבלת התמונה הבאה לגבי מצב התעסוקה בקרב המפונים: 

	שיעור הבלתי
  מועסקים בגילאי העבודה
	מחוץ לכוח העבודה
	בכוח העבודה
	מועד 

	
	
	מתוכם: מובטלים
	מתוכם: מועסקים
	שיעור השתתפות בכוח העבודה
	

	24.4%
	19.7%
	7.1%
	92.9%
	80.3%
	לפני הפינוי

	78.1%
	22.5%
	72%
	28%
	77.5%
	3 חודשים לאחר הפינוי

	63.5%
	25.5%
	51%
	49%
	74.5%
	6 חודשים לאחר הפינוי

	53.2%
	31.2%
	32%
	68%
	66.8%
	15 חודשים לאחר הפינוי


מהטבלה עולות מספר נקודות עיקריות:

· במהלך 15 החודשים לאחר ההתנתקות חלה ירידה מתמשכת בשיעור ההשתתפות בכוח העבודה, מ-77.5% ל-68.8%.  
· במהלך אותה תקופה חלה עלייה מתמשכת בשיעור התעסוקה בקרב המפונים. עם זאת, שיעור המועסקים במועד עריכת הסקר האחרון - 46.8% - עדיין נמוך משמעותית משיעור המועסקים לפני הפינוי – 75.6%. 
· אף בשיעור האבטלה חלה ירידה, מ-72% ל-31%. עם זאת, שיעורה עדיין גבוה משמעותית מזה שהיה לפני הפינוי – 7.1%.   
יצוין כי לפי הסקרים, מבין מי שעבדו לפני הפינוי ועבדו גם במועד ביצוע הסקר השלישי – 36% המשיכו באותה עבודה בה עבדו לפני הפינוי. 

ערוצי חיפוש תעסוקה

בסקרים נבדו הערוצים בהם נעזרים המובטלים מבין המפונים לצורך חיפוש עבודה, ועלו מהם הממצאים הבאים:
 

	15 חודשים אחרי הפינוי
	6 חודשים אחרי הפינוי
	3 חודשים אחרי הפינוי
	ערוצי חיפוש עבודה

	73.6%
	73.4%
	86.6%
	שירות התעסוקה

	43.9%
	32.3%
	20.7
	חברות כוח-אדם

	72.3%
	55%
	59.3%
	עיתונים

	63.9%
	48.6%
	46.5%
	פניה ישירה למעסיק

	75%
	65.6%
	59%
	חברים ומשפחה


מהטבלה עולה, כי לאורך התקופה שלאחר ההתנתקות חלה ירידה בשיעור המובטלים המשתמשים בשירות התעסוקה לצורך חיפוש עבודה, וחלה עליה בשיעור השימוש בשאר ערוצי חיפוש העבודה. 

במקביל נבדקה השאלה מהו הערוץ דרכו מצאו המועסקים מקום עבודה. מהבדיקה עלה כי הערוץ העיקרי למציאת עבודה היה סיוע של בני משפחה או מכרים (45%). ערוצים נוספים שסייעו למציאת עבודה היו פנייה ישירה למעסיק (28%), השמה באמצעות שירות התעסוקה (9%), מודעות דרושים (8%), מדורי חיפוש עבודה באמצעי תקשורת שונים (4%).

שכר ומספר מפרנסים

בסקרי מנהל התכנון מובא מידע על שכר המפונים לפני הפינוי ואחריו, כמפורט בטבלה שלהלן: 

	פער השכר בש"ח  (באחוזים)
	שכר 15 חודשים אחרי הפינוי, בש"ח
	שכר לפנוי הפינוי, בש"ח
	שכר עבודה

	נשים
	גברים
	סה"כ
	נשים
	גברים
	סה"כ
	נשים
	גברים
	סה"כ
	

	220- (6%-)
	534- (7%-)
	275- (5%-)
	3703
	6655
	5561
	3923
	7189
	5836
	לחודש

	0.7+ (2.5+)
	0.8- (2%-)
	0.5+ (1%+)
	29
	39
	35.4
	28.3
	39.8
	34.9
	לשעה


מהטבלה עולה כי שכרם הכולל של המפונים, הן של הגברים והן של הנשים נמוך מזה שהיה לפני הפינוי, בשיעור ממוצע של 5%; כן עולה כי השכר לשעה נמוך ב-1% בלבד מזה שהיה לפני הפינוי. בעוד שכרם הממוצע לשעה של הגברים ירד ב-2%, הרי שהשכר הממוצע לשעה של הנשים עלה ב-2.5%. מכאן, שעיקר הירידה בשכר הכולל נובעת ככל הנראה מהקטנת מספר שעות העבודה, ולא מירידת השכר לשעה. 

מהסקרים עולה כי 15 חודשים לאחר הפינוי מספר המפרנסים הממוצע במשק בית היה 0.96, זאת לעומת 1.53 מפרנסים בממוצע לפני הפינוי. ב-26% ממשקי הבית נמצאו שני מפרנסים, ב-44% נמצא מפרנס אחד וב-30% ממשקי הבית לא היו מפרנסים. 

2.3. הטיפול בעצמאים 

לפי הערכה שפורסמה בסקר של מינהל תכנון, מספר בעלי העסקים בעזה לפני הפינוי עמד על  620 והם היוו כ-20% מכוח העבודה.
 מכאן, שחלק חשוב ממתן פתרונות תעסוקתיים למפונים צריך להתמקד בבעלי העסקים.

מהרשות לעסקים קטנים ובינוניים נמסר כי הטיפול במפונים נעשה תוך הבחנה בין חמש קבוצות:
 

· העתקת עסקים – סיוע לבעלי עסקים שביקשו להעתיק את עסקיהם לתחומי הקו הירוק. יזמים אלו קבלו ליווי של חונכים. סה"כ קבלו סיוע במסגרת זו 156 עסקים. 
· סיוע מימוני  (הלוואות) -  יזמים אלו קבלו סיוע מקרנות שונות ביניהן הקרן בערבות המדינה וקרן קורת. סה"כ קיבלו סיוע במסגרת זו 106 עסקים. 
· פתיחת עסקים באזורי קו עימות -  עסקים אלו זכאים למענקים מיוחדים באמצעות קרן ייחודית למפוני גוש קטיף בחטיבה להתיישבות שבהסתדרות הציונית העולמית. סה"כ קבלו סיוע במסגרת זו 56 עסקים. 
· סיוע לחקלאים - במסגרת זו ניתן לחקלאים סיוע כספי וכן ליווי להעתקת חממות. סה"כ קבלו סיוע במסגרת זו 44 עסקים . 
· חונכות -  יזמים אשר ביקשו לפתוח עסק קבלו סיוע של חונכי הפרויקט בתחומים הבאים: מימון, שיווק, הקמת עסק ובדיקת כדאיות. סה"כ קיבלו סיוע במסגרת זו 98 עסקים. 
סך התקציב שהוקצה לנושא היה 1.3 מיליון ש"ח. נכון למועד זה אין תקציב לעניין זה לשנת 2008. 

מוועד מתיישבי גוש קטיף נמסר כי חוק פינוי פיצוי אינו מפצה באופן מלא על עלות הקמת עסקים. כן נמסר, כי במקרים רבים אורכת הקמת העסק זמן רב, והיא מתעכבת בשל בעיות של קרקע או תקציב.

משה טובולסקי הצביע על שתי בעיות נוספות בכל הנוגע לסיוע לפתיחת עסקים על-ידי המפונים:
 

· היעדר מימון מספק להקמת עסקים קטנים – ערוץ המימון המדינתי העיקרי להקמת עסקים קטנים הוא החטיבה להתיישבות. מענקי החטיבה להתיישבות ניתנים רק לפתיחת עסקים באזורי עדיפות לאומית א' ו-ב', ומרבית המפונים אינם עונים לקריטריון זה. 
· היעדר ליווי עסקי מספק – הליווי העסקי הניתן על-ידי משרד התמ"ת הוא חלקי, וכולל בעיקר סיוע בבניית תכנית עסקית. התמ"ת אינו מספק ליווי עסקי רציף לאחר פתיחת העסק. 
3. חקלאות

בחבל עזה היו כ-450 נחלות חקלאיות שהם כ-4,500 דונם חממות אשר עובדו על-ידי 160 חקלאים.
 

לפי מינהלת סל"ע ומשרד החקלאות, כיום עובדים בחקלאות כ-70 מפונים, ומתוך 160 שהיו חקלאים בפועל בגוש-קטיף, שיעורם עומד על כ-40%.
 לפי ועד מתיישבי גוש-קטיף, מתוך כ-400 בעלי משקים חקלאיים, חזרו לפעול כיום ברמה של חקלאות בפועל – 50 בעלי משקים חקלאיים בלבד (12.5%).

הפער בין נתוני ועד מתיישבי גוש-קטיף ובין נתוני מינהלת סל"ע נעוץ בהבדלי השקפה. המדינה לוקחת בחשבון את החקלאים שעסקו בחקלאות בפועל ואינה לוקחת בחשבון בעלי משקים חקלאיים שלא עיבדו את אדמתם, ואילו ועד מתיישבי גוש-קטיף מכליל את בעלי הנחלות כחקלאים, גם אם לא עיבדו אותן.
 

לפי מסלול שאישרה הממשלה למפונים שהיו חקלאים, לחקלאי שהפעיל 40 דונם ומעלה קרקע חקלאית לפני הפינוי, הוענקו עד 40 דונם קרקע חקלאית. לחקלאי שהפעיל פחות מ-40 דונם (רוב החקלאים), הוענקה השלמה של עד 40 דונם, תמורת תשלום של 1,500$ לכל דונם של השלמת קרקע חקלאית. חקלאי שבחר בקבלת קרקע חקלאית כאמור, ניכו מסכומי הפיצוי המגיעים לו 135,000 ש"ח.
  

לפי מינהלת סל"ע, במסגרת ההתנתקות היא העמידה לחקלאים את התנאים המתאימים לעסוק בחקלאות, אולם חקלאים רבים לא חזרו לעיסוק זה.
 גם ועד מתיישבי גוש קטיף מדגיש את העובדה כי רוב החקלאים בחרו שלא לעסוק בכך לאחר הפינוי. המפונים מצביעים על שנת השמיטה הקרבה ועל בעיות של התשתיות בשטח, כגורמים המקשים על העיסוק מחדש בחקלאות.
 אי-החזרה לעבודה של רוב החקלאים משמעותה, בין השאר, אבדן הכנסות ואבדן שווקים בארץ ובחו"ל.

לקבלת תמונת מצב של נושא החקלאות והטיפול בחקלאים מפוני גוש קטיף, בחלוקה לפי מקומות היישוב החדשים שלהם, נכון ל-26 ביוני 2007, ראו נספח מס' 2.

4. חינוך ונוער
על פי נתוני מינהלת סל"ע,  בין המפונים מגוש קטיף וצפון השומרון  3,840 ילדים ובני נוער עד גיל 18, על פי  הפירוט הבא: 1,600 עד גיל שש, 1,440 מגיל שש עד 12 ו-800 בגילאי 12 עד 18.
על פי נתוני משרד החינוך, במסגרת ההתנתקות עברו מבתי ספר בחבל עזה ומצפון השומרון 3,407 תלמידים מגיל הגן ועד כיתה י"ב (בהם 115 תלמידים מצפון השומרון ו-87 תלמידים שלמדו בגוש קטיף אך לא גרו בה). כל התלמידים שובצו במוסדות חינוך במהלך שנת הלימודים תשס"ו, חלקם נקלטו במוסדות שהוקמו כמענה ראשוני זמני ואחרים שובצו באופן זמני במוסדות לימוד קבועים בכל חלקי הארץ.
 

בסך הכל נפתחו עבור תלמידי גוש קטיף 32 מוסדות חינוך חדשים (29 מהם גני ילדים). כ-1500 תלמידים מגוש קטיף נקלטו ב-32 מוסדות חינוך חדשים שנפתחו עבורם (29 מהם גני ילדים). יתרת התלמידים המפונים נקלטו במוסדות קיימים  שחלקם קלטו מספר מועט של תלמידים.

4.1. קשיים של הילדים ובני הנוער המפונים

בקרב הילדים ובני הנוער המפונים נתגלו מגוון גדול של קשיים ובעיות הנובעים מחוויית ההתנתקות, ממשבר האמון עם מוסדות המדינה, מן הקושי בהסתגלות למגורים במקומות חדשים, מפיצול קהילות, מערעור מצבן הכלכלי של המשפחות ומפגיעה בסמכות ההורית ובקשרים בתוך המשפחה. לפי הערכות משרד החינוך, כ-50% מכלל תלמידי בית הספר לא חזרו לתפקוד הרגיל שקדם להתנתקות. כ-30% מן התלמידים זקוקים לסיוע לימודי אינטנסיבי לצורך השלמת פערים לימודיים. רבים אחרים נזקקים לתמיכה וליווי של אנשי מקצוע.

בקרב ילדי בית הספר היסודי התגלו בעיות רבות, בתוכן: ירידה בהישגים הלימודיים, בעיות קשב וריכוז, עליה ברמת האלימות והתקפי חרדה. 
בקרב תלמידים בחטיבת הביניים ובבית הספר התיכון ישנה ירידה בהישגים הלימודיים, במוטיבציה ללמוד וביכולת הריכוז. קיימת תופעה של "נשירה סמויה", כ-40 תלמידים שרשומים ומגיעים לבתי הספר אך אינם לומדים וכ-15 בני נוער אינם רשומים בכל מסגרת חינוכית. רכזי הנוער מדווחים על מקרים של נישואין חפוזים בגיל צעיר ובניגוד לדעתם של בני המשפחה, על קושי של בני הנוער לפתח קשרים חברתיים חדשים, על שימוש בסמים, הפרעות אכילה ומחשבות אובדניות. ידוע על מקרים בודדים של ניסיונות התאבדות. כ-120 בני נוער נמצאים בסיכון, כמחציתם ביישוב ניצן. להערכת אנשי מינהלת סל"ע, כ-30% מהנוער מצויים במצוקה רגשית ולימודית. העדר אופק ברור למועד הכניסה ליישובי הקבע מעמיד את הנוער במציאות של חוסר ודאות מתמשך המקשה עליהם לחזור לתפקוד תקין ועלול להביא לגידול במצוקה ולהתנהגויות סיכון.

לא ניתן להצביע על מגמה אחידה בכל נוגע להשפעת קשיים אלה על הישגי התלמידים. על פי נתוני משרד החינוך, ציוני תלמידי בתי הספר היסודיים "כפר דרום" שבאשקלון ו"נועם נצרים" שבמועצה האזורית אשכול במבחני המיצ"ב היו גבוהים מן הממוצע הארצי. הישגי התלמידים בבתי הספר היסודיים "ניצני קטיף" ובמורשה (ברכיה) היו נמוכים מן הממוצע הארצי.
 
שיעור הזכאות לבגרות של תלמידי י"ב מפוני גוש קטיף בשנת הלימודים תשס"ו היה 65.9% (118 זכאים מתוך 179 ניגשים לבגרות) שיעור דומה לשיעור הזכאים בשנים תשס"ד (65.8%) ותשס"ה (65.1%).
 נציגי מינהלת סל"ע מדווחים עם זאת על ירידה בציוני הבגרות של תלמידי י"ב ומציינים כי לתלמידים המפונים לא ניתנו הקלות משמעותיות בבחינות הבגרות, מלבד תוספת זמן.

4.2. פעילות משרד החינוך

משרד החינוך מקיים פעילות מקיפה במספר היבטים לשילובם של תלמידים מפוני גוש קטיף במסגרות החינוך ולחזרתם לתפקוד מלא. 

בשנת הלימודים תשס"ו העמיד המשרד תקציב של 47 מיליון ₪ עבור קליטת התלמידים המפונים.
 בשנת הלימודים תשס"ז, הוקצבו לפעילויות משרד החינוך לקליטת מפוני גוש קטיף 17.22 מיליון ₪. מרבית התקציב הגיע מתקציב משרד החינוך והיתר מתקציבי האוצר ומינהלת סל"ע. עבור פעילותו בשנת הלימודים הבאה ביקש משרד החינוך כ-22 מיליון ש"ח.
 לדברי יונתן רגב, רפרנט אגף התקציבים באוצר, דרישות משרד החינוך הובאו לראשונה לידי נציגי האוצר בפגישה שהתקיימה ב-2 ביולי 2007. היקף התקציב שיוקצה לשנת הלימודים תשס"ח ייקבע בדיונים בין הצדדים בזמן הקרוב.
 

בוועד מתיישבי גוש קטיף מעלים חשש כי הקיצוץ ב"תקציב המוחזקות", שמשמעו הפחתת תקציבי משרד החינוך לבתי ספר על יסודיים בפריפריה ב-3% בכל שנה, יפגע בבתי הספר שקלטו את התלמידים המפונים.

להלן פירוט תחומים שונים של פעילות משרד החינוך:

הסעות

בשל הפיזור הגדול של אוכלוסיית המפונים והרצון להיענות לרצונותיה בהיבט זה, מפעיל משרד החינוך עבור התלמידים ועובדי ההוראה המפונים מערך רחב של הסעות. במסגרת מערך ההסעות במחוז הדרום בלבד מוסעים מדי יום כ-1,000 תלמידים ועובדי הוראה בעלות כוללת של 26,361 ש"ח. עשרות תלמידים נוספים מוסעים באריאל, במועצה האזורית נחל שורק ובמועצה אזורית עמק חפר. 
 באחדים מבתי הספר מדווחים כי בשל ביצוע מספר סבבים של הסעות התלמידים מגיעים באיחור ללימודים.

בשנות הלימודים תשס"ו ותשס"ז נשא משרד החינוך במלוא העלות של ההסעות במימון משרד האוצר. כפי הנראה בשנת הלימודים הבאה, לא יממן משרד החינוך באופן מלא את ההסעות והרשויות המקומיות יאלצו לשאת ב-15% לפחות מעלותן.
 

השירות הפסיכולוגי ייעוצי (שפ"י)

אגף שפ"י מלווה את תהליך ההתנתקות בעבודה עם מוסדות החינוך בגוש קטיף החל משנה לפני הפינוי ובמשך השנתיים שחלפו מאז. העבודה עם מוסדות החינוך מתמקדת בשלושה תחומים: תגבור עבודת היועץ והפסיכולוג החינוכי, סדנאות תרפיה בהבעה וביצירה לאלפי תלמידים וליווי אינטנסיבי של מוסדות חינוך שרוב התלמידים בהם הם מפוני גוש קטיף. סך התקציב שהוקצה לפעילות השירות הפסיכולוגי ייעוצי עמד בשנת תשס"ז על כ-5 מיליון ₪. מרביתו הוקדש למימון שנים-עשר תקני פסיכולוגיים חינוכיים. האגף מתכנן להמשיך את פעילותו בהיקף הנוכחי בשנת הלימודים תשס"ח ואף מציע תוכניות חדשות להורים ולתלמידים שנזקקים לסיוע במניעת נשירה ובשיפור הישגיהם הלימודיים. המשך הפעילות תלוי בהמשך התקצוב הייחודי שניתן לתכניות אלו.
 

מינהל חברה ונוער

מינהל חברה ונוער פועל בקרב המפונים החל מקיץ 2005. בשנת הלימודים תשס"ז התקיימו פעילויות חברתיות שונות לנוער באמצעות מינהל חברה ונוער ב-14 יישובים. את הפעילות הובילו רכזים חברתיים מתוך המפונים והן הותאמו לצרכי האוכלוסייה במקום. 
 

לשנת 2007 הוקצו כ-6.2 מיליון ש"ח לפעילות בלתי-פורמלית ביישובים שבהם נמצאים המפונים. תקציב הפעילות מתחלק בין  משרד האוצר, מינהלת סל"ע ומשרד החינוך.
 

פעילות משרד החינוך באמצעות מינהל חברה ונוער תמשך עד למעבר ליישובי הקבע. עם ההשתלבות באוכלוסייה המקומית, היקף הפעילות ייקטן בהתאם. למינהל תכנית חומש להמשך הפעילות בקרב המפונים, לפיה תתקיים פעילות במסגרת בית ספרית וחוץ בית ספרית לסיוע לתלמידים לגיבוש דרכי התמודדות וצמיחה ולחיזוק ערכים של יוזמה, אכפתיות ומחוייבות לקהילה ולמדינה. לצורך הפעלת התכנית נדרש תקציב שנתי של כ-4.8 מיליון ₪ שעיקרו מימון כ-30 משרות מדריכי נוער בקהילות השונות.

תוספת שעות לימוד

בתי הספר החדשים שנפתחו עבור התלמידים מפוני גוש קטיף במחוז הדרום קיבלו בשנת הלימודים האחרונה - תשס"ז, תוספת שעות תקן בהיקף של 400 שעות שבועיות. בנוסף, ניתן תקציב של 400,000 ₪ עבור שעות בודדות.  באמצעות מימון זה, החל משנת הלימודים תשס"ה מקיים משרד החינוך חודש לימודים נוסף בחודשי הקיץ במוסדות החינוך של מפוני גוש קטיף.
 

בשנות הלימודים תשס"ו ותשס"ז ניתן מימון מלא (ללא השתתפות ההורים והרשות) בהיקף של כ-800,000 ₪ לתכניות קרן קרב בבתי הספר האלו. באמצעות תקציב זה בוצעה פעילות העשרה בהיקף של 40 שעות שבועיות בבתי הספר.
 

בתי הספר שקלטו את התלמידים המפונים במחוז המרכז קיבלו אף הם שעות תגבור ותקציב נוסף לצורך פעילות בחודשי הקיץ.

4.3. פעילות מינהלת סל"ע

מינהלת סל"ע נטלה על עצמה את ריכוז הטיפול בתחום הנוער והחיילים בקרב מפוני גוש קטיף, בהם 1089 בני נוער המתגוררים באתרים הזמניים, 143 בני נוער המתגוררים במנותק מן הקהילות ו-680  צעירים בגילאי 18 עד 22 המהווים אוכלוסייה נפרדת הנזקקת למענה ייחודי בשלב זה בחייהם. מרבית הפעילות מתבצעת באמצעות מינהל חברה ונוער במשרד החינוך, המעסיק רכזי נוער בקהילות השונות.
כיום מועסקים בקהילות המפונים 29 רכזים מבין המפונים. בנוסף לכך, עובדים בקרב בני הנוער  15 פעילים של תנועות הנוער במסגרת שנת שירות שלפני השירות הצבאי. במרבית הקהילות הוסבו מבנים לשימוש כמועדון נוער, נרכש ציוד לפעילותו ומתקיימות בו תכניות שונות. כן מבקשת המינהלת לקיים פעילות בקרב כלל בני הנוער המפונים על מנת לטפל בבני הנוער שמתגוררים מחוץ לקהילות.  

בעקבות ההתנתקות חל משבר בנכונות של בני הנוער המפונים להתגייס לשירות צבאי. המינהלת מסייעת לחיילים ולמועמדים לשירות בהתנהלותם מול גורמי הצבא ומטפלת בבקשות שונות של המשרתים בנוגע לשירותם הצבאי. 

5. רווחה וסיוע חברתי וקהילתי

על פי נתוני מינהלת סל"ע, במסגרת ההתנתקות פונו מגוש קטיף ומצפון השומרון 1,750 משפחות. כ-1250 משפחות מתגוררות במגורים זמניים שהוקמו עבור המתיישבים וכ-500 משפחות בחרו לשכור ולרכוש דירות באופן עצמאי.
 
רבות ממשפחות המפונים סובלות מקשיים ומבעיות שנובעות מן ההתנתקות בהן: אבטלה הגורמת לקשיים כלכליים, חיים בתנאי לחץ ואי-וודאות מתמשכת, פירוק הקהילה, צפיפות, פגיעה בחיי המשפחה ועוד. למעלה מ-500 משפחות נעזרות בחבילות סיוע ומזון מגופי רווחה. משפחות רבות אחרות משתמשות בכספי הפיצויים שנועדו לבניית בית הקבע לצרכי הקיום היומיומי.
 

5.1. פעילות משרד הרווחה

הענקת שירותי רווחה למשפחות המפונים היא באחריות הרשויות המקומיות שבהן נקלטו. עבודה משמעותית של שירותי הרווחה ביישובים אלה החלה רק במחצית השנייה של שנת 2006, משבאו אל פתרונן בעיות קיומיות דוגמת מגורים. באותו הזמן החלו לעלות קשיים רגשיים ונפשיים שההתמודדות עם בעיות דחופות יותר דחקה הצדה. בקרב המשפחות נתגלו ביטויי מצוקה רבים וקשיים בתפקוד האישי, הזוגי, המשפחתי והקהילתי. זאת הן בקרב משפחות שהיו מוכרות בעבר לשירותי הרווחה והן בקרב משפחות שלא קיבלו סיוע קודם לפינוי. 

סיוע שירותי הרווחה למשפחות המפונים בשנים 2006 ו-2007 גובש בשיתוף מנהיגות קהילתית מתוך המפונים ולאחר מיפוי צרכי האוכלוסייה. הסיוע כולל את המרכיבים הבאים:

1. סיוע למשפחות: סיוע חומרי לצרכים מיוחדים (ביגוד, הסעות וכד'); ייעוץ וטיפול אישי, זוגי ומשפחתי; סדנאות לקבוצות בנושא הורות, אובדן, התמודדות עם מצבי משבר, תעסוקה וכד'; סיוע למשפחות עם צרכים מיוחדים.

2. סיוע לילדים ולבני נוער: מועדוניות לילדים (4 הוקמו, 5 נוספות בהקמה לקראת הפעלה), סדנאות הורים-ילדים, משחקיות, אבחונים וטיפולים פסיכולוגיים, מכסות למעונות יום, מועדונים ובתים חמים למתבגרים, סדנאות טיפול והפגה באמצעים שונים,  חוגי תמיכה.

3. סיוע לקהילות: גיבוש הקהילות ופיתוחן, גיבוש מנהיגות קהילתית, גיבוש ציוותי חירום.
על מנת להגדיל את הנגישות לשירותי הרווחה הוסכם כי משפחות יוכלו להשתתף באירועים קהילתיים ובפעילויות השונות,  ללא צורך לפתוח תיק במחלקת הרווחה המקומית. סיוע במסגרת טיפולים פרטניים ומשפחתיים הדורשים ליווי ומעקב מקצועי של עובד סוציאלי יחייב פתיחת תיק רשמי.
  עד כה נרשמו בלשכות הרווחה במועצות האזוריות השונות במחוז הדרום 417 משפחות.
 לטענת נציגי ועד מתיישבי גוש קטיף, במחלקת הרווחה של המועצה האזורית חוף אשקלון, בה מתגוררות כ-600 משפחות, לא פועלים לפי הוראות משרד הרווחה ונמנעים מלהעניק שירותים למשפחות שאינן רשומות בלשכת הרווחה המקומית.
 
לדברי מר מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל משרד הרווחה, כל התכניות פועלות בהתאם לתכנון. מספר המשתתפים בפעילויות השונות במחוז הדרום כ-1,500, חלקם הגדול ילדים ובני נוער.
  

משרד הרווחה הקצה לרשויות המקומיות שבהן נקלטו מפוני גוש קטיף וצפון השומרון 25 תקני עובדים סוציאליים, 2.25 מהם לא אוישו. כ-12 תקנים הוקצו למחוז הדרום, והיתר למחוזות ירושלים (5.75 תקנים), המרכז (5.5 תקנים) וצפון (2 תקנים). לדברי מר מנחם וגשל, אף על פי שתוספת התקנים היא זמנית, על פי סיכום של משרד הרווחה עם משרד האוצר, המשך הקצאתם מובטח במשך ההתיישבות הארעי ועד לכשנתיים לאחר המעבר ליישובי הקבע.
 

בשנים 2005 ו-2006 הועסקו במסגרת מינהלת סל"ע יועצים ארגוניים בעלי רקע מקצועי ונסיון בעבודה קהילתית כמלווים קהילתיים בתוך קהילות המפונים. בסוף שנת 2006 התקיימה הערכה של תפקודם והוחלט להעביר את הליווי הקהילתי לידי עובדים סוציאלים במשרד הרווחה.
 לאור זאת הופסקה העמדתו של תקציב ייעודי לצורך פעילות המלווים מטעם המינהלת. עם זאת, לקהילות שהיו מעוניינות בכך היתה אפשרות להמשיך ולהעסיק את המלווים הקהילתיים מתוך התקציב הכללי שהועמד לרשותן.
 ביוני 2007 הגיש משרד הרווחה בקשה לאוצר לתגבור של 5 תקני עובדים סוציאליים לצורך ליווי קהילתי. להערכת מנחם וגשל, ייתכן שאישור תוספת התקנים ואיושם יימשך עד לראשית 2008.
 בפועל, מרכז את ליווי הקהילות צוות מטעם ועד המתיישבים במימון עצמאי. לטענת ועד המתיישבים כיום מועסקים מלווים קהילתיים ב-11 קהילות בלבד (7 מלווים במימון מינהלת סל"ע, 2 במימון עצמאי, ו-2 עובדים סוציאלים) ב-17 קהילות אין ליווי.
 

תקציב משרד הרווחה למימון פעילות רווחה בקרב מפוני גוש קטיף עמד בשנת 2007 על כ-7 מיליון ₪. כחצי מיליון ₪ מתוכו הוקצו מתקציב מינהלת סל”ע לצורך סיוע פרטני.  80% מן התקציב לשנת 2007 (5.5 מיליון ₪) הועברו לרשויות המקומיות. לצורך המשך הפעילות בשנת 2008 מובטח תקציב של 5 עד 7 מיליון ₪, זאת בהתאם לניצול התקציב בשנה זאת. 

5.2. פעילות מינהלת סל"ע

מינהלת סל"ע פועלת להעניק למפוני גוש קטיף וצפון השומרון סיוע חברתי לפרט, למשפחה ולקהילה אשר בא לאפשר את תהליך השיקום בכל הרמות. פעילות המינהלת בתחום החברתי מתקיימת בשלושה אמצעים: תקציבי סיוע שמועברים לרשויות המקומיות שקלטו את המפונים, מערך סיוע סוציאלי ומוקד הסיוע "מענים".

תקציב התחום החברתי בשנת 2007 עמד על כ-15 מיליון ₪. כיום מתקיימים דיונים עם משרד האוצר בנוגע לתקצוב פעילות התחום החברתי בשנת 2008. עמדת המינהלת היא כי צרכי המתיישבים מחייבים המשך התקצוב הקיים גם בשנה זאת ועד לקליטתם של המפונים ביישובי הקבע. משרד האוצר מצפה לצמצום הדרגתי של תקציבי הסיוע.

תקציבי סיוע שהועברו לרשויות המקומיות

מינהלת סל"ע העמידה לרשות המועצות והרשויות הקולטות את המפונים תקציבי סיוע המועברים דרך משרד הפנים. התקציבים מוענקים לתכניות המגובשות במסגרת הרשות המקומית על ידי צוותים משותפים לנציגי הרשות ונציגי התושבים ועונות על אחד מן הקריטריונים הבאים: תהליכי חיבור בין ובתוך קהילות; פעילויות לצורך תיעוד, שימור ושמירת החוסן הקהילתי; הכשרת גורמי מקצוע, מתערבים ומטפלים והכנת חומר מקצועי לגורמים המטפלים; ליווי אוכלוסיות בסיכון; הפקת ערכות מידע; העסקת יועצים בתחומים רלוונטיים ברשויות המקומיות הקולטות; סדנאות קבוצתיות למבוגרים; סדנאות קבוצתיות לילדים ולנוער; פעילות הפגה חברתית לילדים ולנוער.

בשנת 2006 העבירה המינהלת לרשויות המקומיות שבהן נקלטו המפונים סכום כולל של כ-17.5 מיליון ₪ לצורך סיוע חברתי. בשנת 2007 העבירה המינהלת לרשויות אלה סכום של כ-7 מיליון ₪. 
 

מערך סיוע סוציאלי

מערך הסיוע הסוציאלי במינהלת סל"ע כולל שתי עובדות סוציאליות המלוות ומנחות את שירותי הרווחה ברשויות שקלטו את המפונים, ומתווכות בין המשפחות לגורמי התמיכה השונים בנושא מיצוי זכויותיהן. לצד פעילות זאת עורכות העובדות הסוציאליות בדיקה פרטנית של המשפחות שמתגוררות מחוץ לקהילות ואינן זוכות בתמיכה ובתקציבים המוענקים לקהילות המפונים. העובדות הסוציאליות פועלות לחבר את המשפחות לאמצעי סיוע ברשויות בהן הן נמצאות ולקשר את המשפחה לפעילות קהילתית במקום מגוריהם. במסגרת פעילותן ערכו העובדות הסוציאליות ביקורי בית אצל כ-320 משפחות. סך התקציב שהוקדש לסיוע במימון שירותים טיפוליים וחברתיים בקרב המשפחות הבודדות בשנים 2006 ו-2007 היה כ-480 אלף ₪.
 

מוקד הסיוע "מענים"

מינהלת סל"ע הקימה מוקד טלפוני ארצי במטרה לתת סיוע נפשי מיידי, פרטי ונגיש למפונים מחבל עזה וצפון השומרון. האמצעי העיקרי לסיוע של המוקד הוא הפנייה לטיפול על ידי מטפלים עצמאיים בקרבת מקום המגורים הנוכחי של המפונים, במימון המינהלת. עלות הטיפולים הנפשיים במימון המינהלת עומדת על כמיליון וחצי ש"ח.

מספר הפניות של משפחות ויחידים למוקד מאז הפעלתו בספטמבר 2005 עומד על כ-1170. כ-43% מן הפונים היו ילדים ובני נוער עד גיל 18. בחודשים האחרונים הייתה עלייה במספר הפניות של מבוגרים. קבוצה משמעותית מתוכם היא של משפחות חד-הוריות, גרושות, אלמנות וזוגות שנמצאים במשבר עמוק בחיי הנישואין. אחדות מן הפניות של הזמן האחרון נגעו לחשש של המשפחות שלא יהיו בידיהן די אמצעים לרכישה או לבנייה של בית הקבע, על רקע אבטלה ושימוש בכספי הפיצויים לקיום היום-יומי.

לטענת נציגי ועד המתיישבים, למוקד "מענים" תקציב לפעילות עד לחודש מרץ 2008 והמשך הפעלתו לאחר מכן מוטל בספק.

נספח מס' 1 – דוח התקדמות הפרויקטים של מינהלת סל"ע, נכון ל-30 ביוני 2007
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גורם 

מבצע

הוצאת 

מכרזים

בחירת 

קבלן

ביצוע 

בפועל

קביעת 

זכאות 

י "עפ

החלטת 

הממשלה

סיכום 

'פרוג

קביעת 

הגורם 

המבצע

ביצוע 

בפועל

1חלוצית  נצרים 21 21 14 73

- √ - √ √ √ √ √ √ √ # √ √ # X

4חלוצית  עצמונה 18 18 5 66

- √ - √ √ √ √ √ √ √ # √ √ # X

אמציה קטיף 26 14 40 7 60

√ X X √ # X # √ X X X √ # X X

חזן נווה דקלים 81 81 27 150

√ X X √ # X # √ X X X # X X X

מרשם כפר דרום 23 23 26 60

√ X X √ # X # √ X X X # X X X

כרמית כפר דרום 21 21 6 45

√ # X √ √ X √ √ X X X # X X X

שומריה עצמונה 16 6 22 16 100

√ # X √ # # # √ X X X # X X X

מתחם הגולף אלי סיני וניסנית 92 92 0 420

√ √ √ √ √ # √ √ √ √ # # X X X

ניצן נווה דקלים 210 210 102 442

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ # √ √ X X

ניצנים מושבים 163 128 291 25 690

√ √ √ √ √ # √ √ X X X √ # X X

בת הדר אלי סיני וניסנית 23 23 49

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ #

תלמי יפה אלי סיני  20 20 1 21

√ √ √ √ # # √ √ X X X √ √

#

X

מבקעים פאת שדה 25 25 1 52

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √

#

בוסתן הגליל דוגית ורפיח ים 38 38 4 30

√ √ # √ √ √ √ √ √ √ X √ √ √ X

יד חנה חומש 28 28 4 32

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √

X

יד בנימין נווה דקלים 54 18 72 20 130

√ √ √ √ √ √ √ √ # X X √ √ √ #

יסודות נצר חזני 8 36 44 6 90

√ √ # √ # # # √ X X X √ # √ X

עין צורים גדיד ונצר חזני 6 25 31 5 50

√ # X # # X X X X X X √ # X X

חפץ חיים גני טל 7 57 64 17 215

√ √ # √ √ √ √ √ X X X √ √ √ X

פלמחים אלי סיני 30 30 2 30

√ √ X √ √ X √ X X X X # X X X

אבני איתן נצר חזני 15 15 8 23

- - - - - - - - - - - - - - -

מגן שאול בני מנשה 7 7 0 15

- √ - √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ #

אריאל נצרים 15 15 8 0

- - - - - - - - - - - - - - -

קבוצת אבי פרחן אלי סיני ואחרים 22 22 6

√ X X X X X X X X X X X X X X

פרטים ע "מערכת הסכמית סל תכנון עד רמת  ביצוע  ביצוע בפועל עד האפשרות לבנות מבני ציבור


הטבלה נתקבלה מרו"ח איציק עוזר, ראש תחום עסקים במינהלת סל”ע, 5 ביולי 2007. 
נספח מס' 2 – הטיפול במפונים החקלאים ובנושא החקלאות 

נוסף על 32,000 דונם קרקע חקלאית שהיתה מעובדת על-ידי חקלאי גוש-קטיף קודם ההתנתקות וגם כיום היא מעובדת על-ידי חקלאים מבין המפונים, קרקעות חקלאיות הועברו לחקלאים, נכון ליולי 2007, כפי שמפורט בטבלה להלן.

	מצב הפעילות במקום
	מספר החקלאים לפי התקן (לא בפועל)
	מספר דונם
	סוג האתר
	מקור המתיישבים
	האתר

	פעיל
	9
	400
	פארק חממות
	ישובים שונים
	פארק חממות גרניום (חולות מבקיעים)

	פעיל
	29
	1,650
	פארק חממות
	ישובים שונים
	פארק חממות זיקים

	פעיל
	26
	780
	ישוב קיים
	רפיח-ים ופאת-שדה
	מושב מבקיעים

	פעיל
	100
	2,100
	ישוב קיים
	ישובים שונים
	שומריה

	פעיל
	100
	1,200
	ישוב חדש
	ישובים שונים
	חלוצית 1

	פעיל
	100
	1,200
	ישוב חדש
	עצמונה ואחרים
	חלוצית 4

	פעיל
	40
	1,000
	ניוד זכויות עיבוד
	ישובים שונים
	אתרים שונים בנגב


נוסף על הקרקעות החקלאיות הקיימות והפעילות אשר בטבלה לעיל, ישנם אתרי קרקע חקלאית נוספים אשר טרם נחתמו ההסכמים המתאימים לגביהם והנושא נמצא בטיפול. בטבלה להלן מוצגים עיקרי הנתונים על אתרי החקלאות שבטיפול, נכון ליולי 2007.
 

	מצב הפעילות במקום
	מספר החקלאים לפי התקן (לא בפועל)
	מספר דונם
	סוג האתר
	מקור המתיישבים
	האתר

	לא פעיל
	65
	2,600
	ישוב קיים
	גני-טל
	חפץ-חיים

	לא פעיל
	24
	1,040
	פארק חממות
	יישובים שונים
	פארק חממות זיקים

	לא פעיל
	40
	1,600
	ישוב קיים
	נצר-חזני
	יסודות

	לא פעיל
	50
	2,000
	ישוב קיים
	קטיף
	אמציה

	לא פעיל
	13
	1,000
	ישוב קיים
	נצר-חזני
	אבני-איתן

	לא פעיל
	25
	1,000
	ישוב קיים
	גדיד
	עין-צורים

	לא פעיל
	2
	200
	ישוב קיים
	רפיח-ים
	בוסתן-הגליל

	לא פעיל
	לא ברור
	500
	ישוב קיים
	ישובים שונים
	צומת גבעתי


להלן הצגה של נושא החקלאות בחלוקה לפי מקומות היישוב.

מועצה אזורית חוף אשקלון

· חולות מבקיעים

סה"כ השטח המיועד לפעילות חקלאית הוא כ-400 דונם.

השטח מאויש כבר על-ידי 9 חקלאים, 40 דונם לכל חקלאי. 8 מהם נמצאים בפעילות חקלאית. 5 מהם כבר חתמו חוזה עם מנהל מקרקעי ישראל. מבחינת ההליך התכנוני, הוכנה תב"ע המאפשרת הקמת חממות ומבני משק. התב"ע אושרה להפקדה ונדרשות השלמות לשם אישורה הסופי.

· חולות זיקים
סה"כ השטח המתוכנן לפעילות חקלאית במסגרת זו הוא כ-2,000 דונם (ממערב וממזרח לכביש מס' 4). 

הפוטנציאל הקיים בחולות זיקים יכול לספק מענה ל-50 חקלאים. עד היום חתמו 29 חקלאים על הצטרפות להסכם זיקים (לעניין קרקע חקלאית חליפית). מהם, 10 חקלאים החלו בפעילות חקלאית. בעבור 8 חקלאים הסתיים הטיפול מול מינהלת סל"ע, 5 מהם כבר חתמו על חוזים עם מנהל מקרקע ישראל, ו-3 נמצאים בתהליך חתימה.

יתר החקלאים טרם הסדירו את חובם בגין הקרקע העודפת (תשלום עבור קרקע שהוקצה להם מעבר למה שעיבדו בגוש קטיף) וקיזוז הפיצוי. לכן מתעכבת הפנייתם לחתימת חוזה מול מנהל מקרקעי ישראל.

מינהלת סל"ע נמצאת במשא-ומתן עם קיבוץ זיקים לרכישת קרקעות בעבור 4 חקלאים נוספים שביקשו להצטרף להסכם זיקים ולקבל שטח חקלאי חליפי באזור. על-פי התכנון הקיים, ניתן להקים חממות ומבני משק בשטח ועל החקלאים להגיש תב"עות מתאימות לשם כך.  

· מושב מבקיעים
במושב מבקיעים נקלטו 25 משפחות מפאת-שדה ומרפיח-ים. כחלק מקליטתם, שונה סיווגו של היישוב מ"מושב שיתופי" ל"מושב". בעבור החקלאים תוכננו והוכשרו שטחים להקמת חממות ומתחם בתי אריזה. 

עד כה החלו בפעילות חקלאית 5 חקלאים. 

על-פי התכנון הקיים, ניתן להקים חממות ומבני משק בשטח ועל החקלאים להגיש תב"עות מתאימות לשם כך. 

מועצה אזורית חבל אשכול
· חלוצית 1
ישוב חקלאי חדש המתוכנן ל-100 נחלות חקלאיות ול-200 משפחות קהילתיות.

הוקמו אגודות מייסדים ליישוב החקלאי וליישוב הקהילתי, החל הליך קליטת מועמדים לאגודה החקלאית, ורואיינו 43 משפחות (חלקן אינן יוצאי גוש קטיף). 

נחתם חוזה משבצת
: 2,251 דונם אשר מתוכם 1,155 דונם לחקלאות. 

ליישוב תב"ע מאושרת, לשטחי מגורים ולשטחי החקלאות.

· חלוצית 4

ישוב חקלאי חדש המתוכנן ל-100 נחלות חקלאיות ול-200 משפחות קהילתיות.

הוקמו 2 אגודות מייסדים ליישוב החקלאי (אגודה למשק שיתופי המיועדת ליוצאי עצמונה והשנייה למשק משפחתי המיועדת לאחרים). וכן אגודה קהילתית ליישוב. הוגשו 40 טפסים של משפחות למועמדות לאגודה החקלאית (רוב המשפחות אינן מגוש קטיף). החל הליך קליטת המועמדים, רואיינו 32 משפחות.

נחתם חוזה משבצת: 2,372 דונם מתוכם 1,320 דונם לשטחי חקלאות.

ליישוב תב"ע מאושרת, לשטחי מגורים ולשטחי החקלאות.
 אתרים בשלב התכנון

מועצה אזורית שפיר

· עין צורים
מתוכננים שטחים חקלאיים לכ-20 חקלאים מהיישוב גדיד ונצר-חזני. כרגע ממתינים לגיבוש ההסכמות עם היישוב הקולט.
· יד בנימין

מתוך קבוצת המפונים המתגוררים ביד-בנימין, 22 חקלאים הביעו התעניינות בקבלת שטחי חקלאות והנושא בטיפול בין מינהלת סל"ע למפונים.

מועצה אזורית לכיש

· אמציה
ביישוב מתוכננת קליטה של 51 משפחות מהמושב קטיף (רובן כבר מתגוררות באופן זמני ביישוב). תוכנית להרחבת היישוב נמצאת בשלב ה"הפקדה בתנאים".
כחלק מההסכם עם אמציה יוקצו לחקלאי קטיף חממות, מטעים וכרמים לפעילות חקלאית. הקצאת זו תהיה על-פי מספר החקלאים הזכאים ובכפוף לתוכנית החקלאית.

· חרוב
ישוב חדש (טרם הוקם) המתוכנן לקלוט גם משפחות המעוניינות בכך מבין מפוני גוש-קטיף.

תוכנית היישוב אושרה.

· מרשם
ישוב בשלב התכנון, המיועד גם ל-36 משפחות מגוש קטיף.
· גבעת חזן
מיועד ל-93 משפחות מנווה-דקלים. שינוי מיקומו של היישוב בתוכנית המתאר המחוזית אושר. 
התוכנית המפורטת נמצאת בהליכי הכנה מתקדמים בליווי של לשכת התכנון המחוזית-מחוז דרום.

יצוין כי היישובים חרוב, מרשם וגבעת חזן אינם ישובים חקלאיים, ועד כה לא תוכנן לקיים בהם פעילות חקלאית. נבחנת כעת האפשרות להקמה של מיזמים חקלאיים בהם, בכפוף למצאי הקרקע, המים ומגבלות התכנון.
מועצה אזורית בני שמעון

· שומריה
הזכויות בקיבוץ, כולל אלו החקלאיות, נקנו על-ידי מינהלת סל"ע ו-13 משפחות שגרו בו עזבו לטובת המפונים. 48 משפחות מעצמונה ומיישובים אחרים בגוש קטיף נקלטו במגורים זמניים ביישוב. ליישוב משבצת חקלאית חסרה
 והשלמתה תהיה בכפוף למספר החקלאים הזכאים ולמצאי הקרקע. 

· תוכנית מזרח לכיש

במקביל לקידום התוכניות להקמה ולהרחבה של יישובים, מקודמת תוכנית מזרח לכיש המתייחסת לשטח באזור היישובים אמציה, חרוב, שקף, מרשם ולשומריה. התוכנית עוסקת בנושאים מתוכננים בנושאי תעסוקה, תיירות ומוסדות חינוך ובין השאר נוגעת בנושא החקלאות ומשפיעה עליו. 

התוכנית מקודמת על-ידי לשכת התכנון המחוזית בלוח זמנים מזורז והיא תובא להפקדה בתחילת אוגוסט 2007.

מועצה אזורית נחל שורק
· חפץ חיים

מתוכננת העברת שטחים חקלאיים ל-64 חקלאים מגני-טל; אושרו העקרונות להסכם העתקה.

· יסודות

מתוכננת העברת שטחים חקלאיים לכ-40 חקלאים מנצר-חזני וממושבים נוספים; אושרו העקרונות להסכם העתקה.

מועצה אזורית מטה אשר

· בוסתן הגליל

מתוכננת העברת שטחים חקלאיים ל-4 חקלאים מהיישוב רפיח-ים; הנושא נמצא בשלבים מתקדמים לקראת חתימת חוזה.






הכנסת


מרכז המחקר והמידע








שנתיים להתנתקות – תמונת מצב











הכנסת, מרכז המחקר והמידע�קריית בן-גוריון, ירושלים 91950�טל':	6408240/1	- 02�פקס:	6496103	- 02�www.knesset.gov.il/mmm�





כ"ג בתמוז תשס"ז
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כתיבה: אתי וייסבלאי, אורי טל ואורלי לוטן
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�  רו"ח איציק עוזר, ראש תחום עסקים במנהלת סל"ע, מכתב, 8 ביולי 2007.


�  צביה שמעון, ראש מנהלת סל"ע, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 4 ביולי 2007.


�  צביה שמעון, ראש מנהלת סל"ע, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 4 ביולי 2007.


�  ועד מתיישבי גוש קטיף, "שנתיים ואין בית: תמונת מצב עקורי גוש קטיף", יולי 2007.


�  מתיישב חותם הסכם עם מינהל מקרקעי ישראל על הקרקע שהוא מקבל והסכם נוסף עם החברה המפתחת – לדוגמה, משרד הבינוי והשיכון, חברה כלכלית של רשות מקומית וכדומה.


�  אוריאל אבני, מנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 4 ביולי 2007.


�  מרכז המחקר והמידע של הכנסת, "התוכנית להתיישבות מפוני ההתנתקות באזור ניצנים" 2 ביולי 2006.


�  הזכאות מוקנית למי שקיבל פיצוי בגין בית מגורים לפי החוק ומרכז חייו היה ביישוב מפונה ביום הקובע. 


�  צביה שמעון, ראש מנהלת סל"ע, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 4 ביולי 2007.


�  אריה בר, מנכ"ל משרד הבינוי והשיכון, מכתב לחנה פרידן, מנהלת הוועדה לביקורת המדינה, 3 ביולי 2007.


�  הנתונים התקבלו מרו"ח איציק עוזר, ראש תחום עסקים במנהלת סל"ע, 5 ביולי 2007.


�  בניצנים צפויות להיות מוקמות שכונות אשר בהן יתגוררו קהילות מיישובים שפונו. ישובים אלו הם המושבים: בדולח, גדיד, גן-אור, רפיח-ים, נצר-חזני, דוגית, מורג, פאת-שדה, קטיף, והיישובים הקהילתיים: ניסנית, אלי-סיני וגנים.


�  בני מנשה הינם עולים חדשים שמקורם בהודו אשר התגוררו בעיקר בנוה-דקלים קודם ההתנתקות.


�  הסכם 85 קרוי כך משום שהוא נדון בסעיף 85 לחוק ההתנתקות. ההסכם זה הוא ההסכם הממשי בין מנהלת סל"ע, קהילות מפונים והיישוב הקולט. הוא בא אחרי הסכם עקרונות אולם לאו דווקא מפורט יותר ממנו. לעתים הסכם 85 הוא יותר טכני ומשקף הסכמות קודמות, בכפוף לשינויים ולהתפתחויות שונות.


�  מוטי קלרמן, מנהל מחוז הדרום במשרד הבינוי והשיכון, שיחת טלפון, 8 ביולי 2007.


	יצוין כי באתרים מעורבים – אתרים זמניים אשר ייהפכו לאתרי קבע – כגון בשומריה ובמבקיעים, נבנו מבני ציבור כבתי-כנסת ומקוואות, אולם מבנים אלו אינם מוגדרים כאן כמבני ציבור חדשים באתרי קבע.


�  איציק עוזר, ראש תחום עסקים במנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 8 ביולי 2007.


�  איציק עוזר, ראש תחום עסקים, מנהלת סל"ע, מכתב, 8 ביולי 2007.


�  דוח "מצב קהילות גוש קטיף", יוני 2007, נתקבל מאת ינון קדרי, דובר ועד מתיישבי גוש קטיף, 26 ביוני 2007.


� אתי צור, מנהלת תחום שירותי ייעוץ והשמה, שירות התעסוקה, דוא"ל, 3 ביולי 2007. 


� נתון זה כולל הן את המובטלים והן את מי שאינו משתתף בכוח העבודה. 


� לרוב כלולים בקבוצה זו מי שהם בני עשרים ומעלה ואינם בשירות צבאי (בשונה מהגדרת הלמ"ס המתייחסת לבני 15 ומעלה). מדובר במספר דינאמי, המשתנה באופן תדיר. לא ברור האם מספר זה כולל את כל מי שהיו חקלאים לפני הפינוי. 


� משה טובולסקי, מנכ"ל עמותת "תעסוקטיף", שיחת טלפון, 5 ביולי 2007. 


� ועד מתיישבי גוש קטיף, דוא"ל, 5 ביולי 2007. 


� אתי צור, מנהלת תחום שירותי ייעוץ והשמה, שירות התעסוקה, דוא"ל, 3 ביולי 2007; 


� שם. 


� זכאים למלגה מפונים הלומדים במסגרת הכשרות ייעודיות למפונים או במסגרת וואוצ'רים. מפונים אשר פנו להכשרות כלליות של משרד התמ"ת אינם זכאים למלגה, אולם מדובר במספרים קטנים. 


� אתי צור, מנהלת תחום שירותי ייעוץ והשמה, שירות התעסוקה, שיחת טלפון, 5 ביולי 2007. 


� משה טובולסקי, מנכ"ל עמותת "תעסוקטיף", שיחת טלפון, 5 ביולי 2007.


� מינהל מחקר וכלכלה, משרד התמ"ת: מצבם התעסוקתי של מפוני חבל עזה שלושה חודשים אחרי הפינוי/ דו"ח מספר 1, 27 בנובמבר 2005; מצבם התעסוקתי של מפוני חבל עזה וצפון השומרון שישה חודשים אחרי הפינוי / דו"ח מספר 2, 23 באפריל 2006; מצבם התעסוקתי של מפוני חבל עזה וצפון השומרון חמישה עשר חודשים אחרי הפינוי / דו"ח מספר 3, אין תאריך. כל הפרסומים מופיעים באתר האינטרנט של משרד התמ"ת � HYPERLINK "http://www.moital.gov.il" ��www.moital.gov.il� כניסה בתאריך 1 ביולי 2007. 


� למשל, בסקר 1 נכתב כי שיעור הגברים מקרב המפונים הוא 48% ואילו במדגם בסקר 3 שיעור הגברים הוא 63%. היות וככלל שיעורי ההשתתפות של גברים בכוח העבודה גבוהים משיעורי ההשתתפות של נשים, שינוי אחוז הגברים מבין הנשאלים עשוי להשפיע על שיעור ההשתתפות הנצפה במדגם. כמו כן, בחלק מהמקרים ההתייחסות היא למפוני חבל עזה בלבד ובחלק מהמקרים גם למפוני צפון השומרון, ללא ציון ברור של קבוצת ההתייחסות בכל מקרה. 


� למשל, בסקרים 1 ו-2 נכתב כי שיעור האבטלה בקרב תושבי גוש קטיף והשומרון היה אפס, ואילו בסקר 3 שיעור האבטלה שצוין היה 5.7%. 


� נתון זה כולל הן את המובטלים והן את מי שאינו משתתף בכוח העבודה. 


� המספרים אינם משלימים ל-100% שכן בחלק מהמקרים יכול להיעשות שימוש בכמה ערוצי חיפוש עבודה במקביל. 


� מינהל מחקר וכלכלה, משרד התמ"ת, הקמת עסקים בקרב מפוני עזה ממצאי דוח מעקב ראשון – עשרה חודשים לאחר הפינוי. בתוך אתר האינטרנט של משרד התמ"ת: � HYPERLINK "http://www.moital.gov.il" ��www.moital.gov.il� כניסה בתאריך 1 ביולי 2007. 


� רותי רנרט, הרשות לעסקים קטנים ובינוניים, דוא"ל, 26 ביוני 2007. 


� ועד מתיישבי גוש קטיף, תמונת מצב עקורי גוש קטיף, יולי 2007, דוא"ל, 5 ביולי 2007.


� משה טובולסקי, מנכ"ל עמותת "תעסוקטיף", שיחת טלפון, 5 ביולי 2007.


�  	תודה לאוריאל אבני ממנהלת סל"ע על הסבריו בנושא החקלאות הנדון בפרק זה.


�  יוסי ישי, המשנה למנכ"ל ומנהל הרשות לתכנון, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, 28 ביוני 2007.


�  איציק עוזר, ראש תחום עסקים, מנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 8 ביולי 2007.


�  ועד מתיישבי גוש קטיף, "שנתיים ועדיין אין בית: תמונת מצב עקורי גוש קטיף", יולי 2007.


�  אוריאל אבני, מנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 4 ביולי 2007.


�  עלות הקרקע למדינה היא כ-5,000$ לדונם, כולל תשתיות.


�  אוריאל אבני, מנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 4 ביולי 2007.


�  ועד מתיישבי גוש קטיף, דף מידע: "20 חודשים ללא בית: תמונת מצב עקורי גוש קטיף", מרס 2007.


�  ועד מתיישבי גוש קטיף, "שנתיים ועדיין אין בית: תמונת מצב עקורי גוש קטיף", יולי 2007.


� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, טיפול מערכת החינוך בילדי המפונים מגוש-קטיף ומצפון השומרון, כתב יובל וורגן, 18 בדצמבר, 2005.


� משרד החינוך, מחוז דרום, מצגת: התנתקנו-התחברנו, 26 באוקטובר, 2006. התקבל מעו"ד ריקי לוין, 2 ביולי, 2007. 


� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, טיפול המערכת בילדי המפונים מגוש-קטיף ומצפון השומרון, כתיבה: אתי וייסבלאי, 1 בנובמבר, 2006. משרד החינוך, מינהל חברה ונוער, "דו"ח פעילות מינהל חברה ונוער בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון", נשלח לוועדה לביקורת המדינה של הכנסת, 3 ביולי 2007, עמירה חיים, מנהלת מחוז דרום, משרד החינוך, מכתב, 1 ביולי, 2007. מנהלת סל"ע, דו"ח הצוות החברתי על תחום ילדים, נוער וחיילים, "מצבם של הילדים בני הנוער והחיילים", 8 ביולי, 2007.  


� חנה שדמי, מנהלת אגף א' שפ"י, מכתב לעו"ד ריקי לוין, 27 ביוני, 2007.


� עמירה חיים, מנהלת מחוז דרום, משרד החינוך, מכתב, 1 ביולי, 2007. 


� ידידיה בן-שמחון, סגן מנהל אגף הבחינות, מכתב לעו"ד ריקי לוין, 3 ו-8 ביולי, 2007.


� מנהלת סל"ע, דו"ח הצוות החברתי על תחום ילדים, נוער וחיילים, "מצבם של הילדים בני הנוער והחיילים", 8 ביולי, 2007.  


� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, טיפול מערכת החינוך בילדי המפונים מגוש-קטיף ומצפון השומרון, כתב יובל וורגן, 18 בדצמבר, 2005.


� עו"ד ריקי לוין, מנהלת פניות הציבור, משרד החינוך, שיחת טלפון, 5 ביולי, 2007.


� יונתן רגב, רפרנט לנושא חינוך, אגף התקציבים, משרד האוצר, שיחת טלפון, 4 ביולי, 2007.


� ועד מתיישבי גוש קטיף, "שנתיים להתנתקות תמונת מצב – ישיבה מיוחדת של הוועדה לביקורת המדינה", נתקבל מוועד מתיישבי גוש קטיף, 5 ביולי, 2007. 


� משרד החינוך, מחוז דרום, מצגת: התנתקנו-התחברנו, 26 באוקטובר, 2006. התקבל מעו"ד ריקי לוין, 2 ביולי, 2007. ד"ר סולי נתן, מנהל מחוז דרום, משרד החינוך, מכתב לעו"ד ריקי לוין, 3 ביולי, 2007.


� נורית יצחקי, מפקחת, מחוז מרכז, משרד החינוך, מכתב לעו"ד ריקי לוין, 3 ביולי, 2007.


� עמירה חיים, מנהלת מחוז דרום, משרד החינוך, מכתב, 1 ביולי, 2007.


� חנה שדמי, מנהלת אגף א' שפ"י, מכתב, 2 ביולי, 2007. וכן חנה שדמי, מנהלת אגף א' שפ"י, מכתב, 27 ביוני, 2007.


� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, טיפול המערכת בילדי המפונים מגוש-קטיף ומצפון השומרון, כתיבה: אתי וייסבלאי, 1 בנובמבר, 2006.


� משרד החינוך, מחוז דרום, "מצגת: התנתקנו-התחברנו", 26 באוקטובר, 2006. התקבל מעו"ד ריקי לוין, 2 ביולי, 2007.


� משרד החינוך, מינהל חברה ונוער, "דו"ח פעילות מינהל חברה ונוער בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון", נשלח לוועדה לביקורת המדינה של הכנסת, 3 ביולי 2007.


� עמירה חיים, מנהלת מחוז דרום, משרד החינוך, מכתב, 1 ביולי, 2007.


� עמירה חיים, מנהלת מחוז דרום, משרד החינוך, מכתב, 1 ביולי, 2007. וכן, משרד החינוך, מחוז דרום, מצגת: התנתקנו-התחברנו, 26 באוקטובר, 2006. התקבל מעו"ד ריקי לוין, 2 ביולי, 2007.


� עזרא שאלתיאל, מפקח במחוז המרכז, משרד החינוך, "מצב ילדי גוש קטיף בבי"ס ברויאר ביישוב יד בנימין, 3 ביולי, 2007. נורית יצחקי, מפקחת במחוז המרכז, משרד החינוך, מכתב לעו"ד ריקי לוין, 3 ביולי, 2007. 


� מנהלת סל"ע, דו"ח הצוות החברתי על תחום ילדים, נוער וחיילים, "מצבם של הילדים בני הנוער והחיילים", 8 ביולי, 2007.  


� מנהלת סל"ע, "שנתיים להתנתקות – תמונת מצב תחום חברתי", 2 ביולי 2007. דניאל שטרול, ראש תחום חברתי, מנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 9 ביולי, 2007. על פי נתוני ועד מתיישבי גוש קטיף מספר המשפחות המפונות הוא כ-1,850. 


� ועד מתיישבי גוש קטיף, "20 חודשים ללא בית: תמונת מצב עקורי גוש קטיף ניסן התשס"ז מרץ 2007".


� מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל משרד הרווחה, "סטטוס פעילות משרד הרווחה בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון", 3 ביולי, 2007.


� מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל, משרד הרווחה, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 2 ביולי 2007. 


� מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל, משרד הרווחה, מכתב, 8ביולי 2007.


� חמוטל כהן, ועד מתיישבי גוש קטיף, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 30 במאי, 2007. 


� משרד הרווחה, מחוז הדרום, סיכום תכניות מקצועיות, נתקבל ממנחם וגשל, 8 ביולי, 2007. 


� מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל משרד הרווחה, "סטטוס פעילות משרד הרווחה בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון", 3 ביולי, 2007. שיחת טלפון,מ 8 ביולי, 2007.


� מנהלת סל"ע, "שנתיים להתנתקות – תמונת מצב תחום חברתי", 2 ביולי 2007. 


�  דניאל שטרול, ראש התחום החברתי, מנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 9 ביולי, 2007. 


� מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל משרד הרווחה, "סטטוס פעילות משרד הרווחה בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון", 3 ביולי, 2007. שיחת טלפון, 8 ביולי, 2007.


� חמוטל כהן, ועד מתיישבי גוש קטיף, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 30 במאי, 2007. ועד מתיישבי גוש קטיף, "שנתיים להתנתקות תמונת מצב – ישיבה מיוחדת של הוועדה לביקורת המדינה", נתקבל מוועד מתיישבי גוש קטיף, 5 ביולי, 2007. 


� מנחם וגשל, המשנה למנכ"ל משרד הרווחה, "סטטוס פעילות משרד הרווחה בקרב מפוני גוש קטיף וצפון השומרון", 3 ביולי, 2007. שיחת טלפון, 8 ביולי, 2007.


� מנהלת סל"ע, "שנתיים להתנתקות – תמונת מצב תחום חברתי", 2 ביולי 2007.


� מנהלת סל"ע, דו"ח הצוות החברתי על תחום ילדים, נוער וחיילים, "מצבם של הילדים בני הנוער והחיילים", 8 ביולי, 2007. דניאל שטרול, ראש תחום חברתי במנהלת סל"ע, שיחת טלפון, 8 ביולי, 2007.  


� מנהלת סל"ע, "שנתיים להתנתקות – תמונת מצב תחום חברתי", 2 ביולי 2007.


� מנהלת סל"ע, "שנתיים להתנתקות – תמונת מצב תחום חברתי", 2 ביולי 2007.


� מנהלת סל"ע, "שנתיים להתנתקות – תמונת מצב תחום חברתי", 2 ביולי 2007.


� חמוטל כהן, ועד מתיישבי גוש קטיף, מכתב לוועדה לביקורת המדינה, 30 במאי, 2007.


�  יוסי ישי, המשנה למנכ"ל משרד החקלאות, מכתב, 8 ביולי 2007, תוך שינויים על סמך מידע שהתקבל מאיציק עוזר, ראש תחום עסקים במינהלת סל"ע, מכתב, 9 ביולי 2007. 


�  יוסי ישי, המשנה למנכ"ל משרד החקלאות, מכתב, 8 ביולי 2007.


�  אוריאל אבני ודוד שדה ממנהלת סל”ע במשרד ראש-הממשלה ובשמת גלין ממחוז הדרום של משרד החקלאות ופיתוח הכפר. נתקבל בדוא"ל מאת יוסי ישי, המשנה למנכ"ל ומנהל הרשות לתכנון, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, 28 ביוני 2007.


�  נקרא גם גרניום-מבקיעים, ואינו המושב מבקיעים עצמו, אשר לגביו יורחב בהמשך.


�  משבצת חקלאית היא מספר הנחלות כפול מספר הדונמים בכל נחלה. חוזה משבצת נחתם בין אגודות המייסדים לבין מינהל מקרקעי ישראל ובו הן מקבלות זכויות לעבד את הקרקע.


�  פירושה של משבצת חקלאית חסרה היא שאגודת המייסדים אשר חתמה הסכם על מינהל מקרקעי ישראל, לא קיבלה את כל הקרקע שוועדת פרוגרמות של משרד החקלאות ופיתוח הכפר קבעה לה.   





