[image: image1.jpg]NOJI3) VILN |80



[image: image2.jpg]




תמצית

מסמך זה נכתב לבקשת חבר הכנסת זבולון אורלב, יושב-ראש ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, והוא עוסק במצב המחשוב במערכת החינוך. המסמך מעדכן מסמך קודם של מרכז המחקר והמידע של הכנסת בנושא זה מאוקטובר 2008.

המסמך מתמקד במצב תשתיות המחשוב בבתי-הספר ואינו עוסק בהיבטים חשובים אחרים הקשורים בתחומי המחשוב והתקשוב בכלל, כגון מידת השימוש במחשבים לתמיכה בהוראה ובלמידה, הכשרת מורים לשימוש במחשב, פיתוח חומרי למידה ממוחשבים וחיבור לאינטרנט ומידת השימוש בו.
מן המסמך עולים, בין השאר, הממצאים האלה:

· משרד החינוך פרסם בסוף שנת 1993 תוכנית-אב יישומית למחשוב מערכת החינוך. מטרת התוכנית הייתה להביא לכך שתהיה עמדת מחשב לכל עשרה תלמידים בבתי-הספר ועמדה לכל גן ילדים. בשנת 2000 הוחלט להפעיל את שלב ב' של התוכנית, שבו בחלק מבתי-הספר יוצב מחשב לכל חמישה תלמידים.
· ממסמכים קודמים שהוכנו במרכז המחקר והמידע של הכנסת לקראת דיונים בוועדות הכנסת עלה כי בשיעור נכבד מבתי-הספר טרם הושג היעד של מחשב לכל עשרה תלמידים וכי המחשוב במערכת החינוך מתאפיין בחוסר אחידות, המתבטא בפערים ניכרים ברמת המחשוב בין רשויות מקומיות ובין בתי-הספר.
עוד עלה ממסמכים אלו כי בשנים האחרונות חלה ירידה מתמשכת הן בממוצע עמדות המחשב לכל תלמיד והן ברמת המחשבים, שבמקרים רבים לא הוחלפו לדגמים חדשים יותר.
· מנתונים עדכניים שנתקבלו ממשרד החינוך עולה כי בשנת הלימודים האחרונה חלה עלייה ברמת המחשוב בבתי-הספר, המתבטאת הן בעלייה של 23% במספר עמדות המחשב לעומת יוני 2008 (מ-91,989 עמדות ל-113,582) והן בירידה במספר התלמידים הממוצע לעמדת מחשב מ-15.5 ביוני 2008 ל-12.9 ביוני 2009. יחד עם זאת, מספר זה עדיין נמוך מהנתון המקביל לינואר 2006 שעמד על 12.2 תלמידים בממוצע.
· נושא המחשוב עומד כיום על סדר יומה של מערכת החינוך. תכנית עבודה שהוצגה על-ידי משרד החינוך לקראת שנת הלימודים הנוכחית כוללת את התאמת מערכת החינוך לעידן הדיגיטאלי, ובכלל זה מחשוב בתי-הספר.
· מנתוני משרד החינוך על הרשויות המקומיות עולה כי בהשוואה לחודש יוני 2008 חל צמצום בפערי המחשוב בין הרשויות השונות. מגמה זו בולטת במיוחד ברשויות מקומיות שבהן מספר התלמידים הממוצע למחשב היה גבוה במיוחד.
· על אף השיפור האמור במצב המחשוב, יש לתת את הדעת לכך כי כמחצית מבתי-הספר עדיין לא השיגו את היעד של יחס מחשוב 1:10, יעד אשר נקבע כאמור עוד בשנת 1993.
· במחקר השוואתי בין-לאומי שממצאיו פורסמו במרס 2008 ונוגעים לשנת 2006 (מחקר SITES) עלה כי רק בשליש מבתי-הספר בישראל היחס בין מספר התלמידים למספר המחשבים הגיע ליעד הרצוי של 1:10 שהציב משרד החינוך, ואילו ברבע מבתי-הספר היחס הוא אף יותר מ-1:20. על-פי המחקר, בשל מצב תשתיות המחשוב, ישראל מדורגת בשליש התחתון מבחינת רמת התקשוב בקרב המדינות שהשתתפו במחקר. עוד עלה כי מאז 1998 חלה הרעה בנגישות תלמידים למחשב בבתי-הספר בישראל (למשל הוכפל מספר בתי-הספר שבהם היחס הוא יותר מ-1:20), ועקב כך דורגה ישראל בתחתית הדירוג בנוגע למידת השיפור בתשתיות בעשור האחרון לעומת מדינות שהשתתפו במחקר.
1. מחשוב בבתי-ספר – רקע 

אנשי חינוך ומדע בארץ ובעולם עמדו כבר לפני זמן רב על חשיבותו של תהליך המחשוב במערכת החינוך ועל יתרונותיו. למשל, בדוח הוועדה העליונה לחינוך מדעי וטכנולוגי (ועדת-הררי), אשר פורסם באוגוסט 1992 תחת הכותרת "מחר 98", נכתב כי הוועדה רואה במחשב "כלי רב חשיבות בהוראת המקצועות בכל רמות הגיל", והומלץ לפתוח ב"מבצע רחב היקף להחדרת השימוש במחשבים לכל מוסדות החינוך, בכל הרמות והמקצועות". נוסף על כך, מחקר של ארגון ה-OECD בנושא מוכנות התלמידים לשימוש בטכנולוגיות הראה כי תלמידי בית-ספר המשתמשים דרך קבע במחשב נוטים להגיע להישגים טובים יותר בתחומי הלימוד בבית-הספר, לעומת תלמידים בעלי ניסיון מועט בשימוש במחשב או תלמידים בעלי ביטחון עצמי נמוך בדבר יכולת התפקוד הבסיסית שלהם בסביבת המחשב.

משרד החינוך הכיר אף הוא בחשיבות המחשוב במערכת החינוך, ובנובמבר 1993 (כשנה לאחר פרסום הדוח "מחר 98") פרסם תוכנית-אב יישומית למחשוב מערכת החינוך, אשר שימשה בסיס להפעלת תוכנית רב-שלבית במערכת החינוך בישראל מאז שנת 1994. שלושת עיקרי התוכנית הם הכנת תשתיות פיזיות, הצטיידות והטמעה פדגוגית. הצטיידות משמעותה רכישה והצבה של מחשבים ותוכנות לימודיות בבתי-הספר ובגנים; מטרת התוכנית הייתה להביא לכך שתהיה עמדת מחשב לכל עשרה תלמידים בבתי-הספר ועמדה לכל גן ילדים (בשנת 2000 אף הוחלט להפעיל את שלב ב' של התוכנית, שבו בחלק מבתי-הספר יוצב מחשב על כל חמישה תלמידים).
 על-אף תוכנית זו, במסמך של מרכז המחקר והמידע של הכנסת מנובמבר 2006 נמצא כי מערך המחשוב בבתי-הספר בישראל מתאפיין בחוסר אחידות: בחלק מבתי-הספר יש מחשב אחד לכל חמישה ילדים, ואילו באחרים טרם הושג היעד של מחשב לכל עשרה תלמידים.

הבדלים ברמת המחשוב הם ביטוי לתופעה שמקובל לכנות "פער דיגיטאלי". מונח זה משמש לתיאור מצב שבו לקבוצות אוכלוסייה שונות יש רמות שונות של גישה לסביבה דיגיטאלית – מחשבים, תוכנות ואינטרנט, וכן רמות שונות של אוריינות דיגיטאלית – מיומנויות וכישורי למידה ועבודה בסביבה ממוחשבת. על נושא זה נכתב במסמך של מרכז המחקר והמידע של הכנסת אשר הוכן בעבור ועדת המדע הטכנולוגיה במאי 2007 כדלקמן:
 

"היכולת להשיג מידע, לעבד ולבחון אותו באופן ביקורתי ולהתמודד עם שטף המידע – כל זאת באמצעות טכנולוגיות המחשב והאינטרנט – הופכת בעידן המידע לכלי ולמיומנות חיוניים. יכולת זו עשויה לאפשר ניידות חברתית, ומאידך גיסא, העדרה צפוי להחריף את הפערים החברתיים הקיימים. מכאן כי צמצום הפער הדיגיטאלי הוא יעד חברתי וכלכלי חשוב." (ההדגשה אינה במקור).
1.1. תקציב למחשוב בתי-הספר
המקור העיקרי של התקציב למחשוב בתי-ספר הוא הקצבות מפעל הפיס במסגרת תקציבי הפיתוח שהוא מעביר אל הרשויות המקומיות. בעבר חילק מפעל הפיס מתקציבו כ-12,000 מחשבים בשנה למערכת החינוך. בשל קיצוץ ניכר בתקציב הפיתוח של מפעל הפיס בעשור האחרון ירד גם מספר המחשבים שהוא מתקצב. נוסף על כך, בשנת 2000 שונתה מדיניות חלוקת המחשבים מתקציב הפיתוח של מפעל הפיס, וכיום כל ראש רשות מקומית יכול לקבוע בעצמו אם הוא מעוניין להשתמש בהקצבת מפעל הפיס לצורך רכישת מחשבים וחידוש מחשבים או להשתמש בכסף לצרכים אחרים. לפני כן כאמור חילק מפעל הפיס לרשויות המקומיות מכסת מחשבים קבועה. לפיכך, ייתכן כיום מצב שבו רמת המחשוב ברשות מקומית מסוימת – שבה הועדפו שימושים אחרים בהקצבת מפעל הפיס – נמוכה מאוד.

להלן נתונים שהתקבלו הן ממשרד החינוך והן ממפעל הפיס על מספר עמדות המחשב שתוקצבו בפועל מדי שנה (יש הבדלים מסוימים בין נתוני שני הגורמים):
נתוני משרד החינוך על מספר עמדות המחשב שתוקצבו על-ידי מפעל הפיס בשנים 2008-2001

	שנה
	מספר עמדות מתוקצבות

	2001
	12,800

	2002
	8,200

	2003
	6,450

	2004
	תקציבי הפיתוח לרשויות המקומיות הוקפאו

	2005
	

	2006
	3,450

	2007
	8,700

	2008
	7,700


נוסף על הקצבת מפעל הפיס, משרד החינוך הקצה בשנים מסוימות תקציב ייעודי למחשוב בתי-ספר במסגרת תוכניות ופרויקטים אזוריים או מגזריים. בשנים 2005-2003 תקצב משרד החינוך כ-3,500 עמדות מחשב (סך הכול בשלוש השנים) במסגרת תוכניות חומש מגזריות, ובשנת 2007 תקצב המשרד 2,900 עמדות מחשב בבתי-ספר בצפון הארץ ובדרומה.
 
נתוני מפעל הפיס על מספר עמדות המחשב שתוקצבו ועל שיעור התקצוב לתחום המחשוב בכלל תקציב הפיתוח לרשויות המקומיות בשנים 2008-2001

	שנה
	סך התקציב המאושר לכלל היעדים (בש"ח)
	סך התקציב המאושר למחשוב (בש"ח)
	מספר עמדות מאושרות
	שיעור התקצוב למחשוב בכלל התקציב המאושר

	2000
	480,225,839 
	28,920,641 
	7,610
	6%

	2001
	401,846,884 
	51,944,028 
	13,523
	13%

	2002
	389,496,396 
	38,402,032 
	8,686
	10%

	2003
	226,893,161 
	26,011,076 
	6,181
	11%

	2004
	27,093,895 
	2,077,870 
	486
	8%

	2005
	68,695,796 
	1,205,999 
	304
	2%

	2006
	121,246,356 
	12,157,698 
	3,323
	10%

	2007
	528,832,093 
	33,892,985 
	9,433
	6%

	2008
	373,531,596 
	25,613,372
	7,443
	7%

	סה"כ
	2,617,862,016 
	220,225,701 
	56,989
	8%


נתוני מפעל הפיס על מספר עמדות המחשב שתוקצבו בשנים 2008-2006, בחלוקה לפי מגזרים

	
	חרדי
	יהודי
	ערבי

	
	עמדות
	סכום (בש"ח)
	עמדות
	סכום (בש"ח)
	עמדות
	סכום (בש"ח)

	2006
	62
	226,391
	2,221
	8,032,337
	1,040
	3,898,970 

	2007
	-
	-
	6,836
	24,331,345 
	2,597
	9,561,640 

	2008
	430
	1,582,006 
	5,039
	17,196,079 
	1,974
	6,835,287

	סה"כ
	492
	1,808,397 
	14,096
	49,559,761 
	5,611
	20,295,897



בתשובה לפניית מרכז המחקר והמידע בנושא תקציבי מפעל הפיס למחשוב בשנת 2009 מסרה דולין מלניק, דוברת משרד הפיס, כי תכנית המענקים לשנה זו, בכללם למחשוב בבתי-הספר וגני הילדים, אושרה על-ידי הדירקטוריון בחודש יוני השנה. לאחר בחינת בקשות הרשויות המקומיות לתקצוב, הן תועברנה לדירקטוריון בחודש ספטמבר לאישור סופי ולאחריו תחל הקצאת המחשבים.

2. מחשוב בבתי-הספר – נתונים ארציים
 
מחשוב בבתי-הספר
 לפי שלב חינוך – תמונת מצב ביוני 2009 (סוף שנת הלימודים תשס"ט)
	א. בתי"ס שהשלימו מחשוב ביחס של 1:10
	ב. בתי"ס שיחס המחשוב שלהם הוא 1:5
	ג. בתי"ס שעליהם להשלים מחשוב ביחס של 1:10
	ד. בתי ספר שטרם מוחשבו (ו/או שאין מידע לגביהם)
	ה. בתי"ס ספר שאינם מעוניינים במחשוב


	שלב חינוך
	מס' בתי ספר
	מספר תלמידים
	מס' עמדות בפועל
	מס' בתי ספר
	מספר תלמידים
	מס' עמדות בפועל
	מס' בתי ספר
	מספר תלמידים
	מס' עמדות בפועל
	מס' עמדות להשלמה
	מס' בתי ספר
	מספר תלמידים
	מס' עמדות להשלמה
	מס' בתי ספר
	מספר תלמידים

	יסודי
	554
	184,728
	23,159
	183
	36,006
	8,592
	1,010
	467,207
	24,691
	22,030
	118
	33,137
	3,314
	369
	94,624

	חט"ב
	63
	27,613
	3,562
	23
	4,826
	1,501
	152
	90,396
	4,291
	4,749
	11
	2,720
	272
	0
	0

	שש שנתי
	161
	120,582
	15,553
	53
	25,199
	6,119
	194
	165,997
	9,083
	7,517
	23
	7,086
	709
	0
	0

	על יסודי
	114
	49,159
	6,302
	56
	13,690
	3,340
	137
	69,976
	4,176
	2,822
	119
	22,172
	2,217
	294
	31,992

	חינוך מיוחד
	51
	3,877
	527
	109
	7,063
	2,500
	36
	2,971
	186
	111
	41
	2,238
	224
	23
	1,316

	סה"כ
	943
	385,959
	49,103
	424
	86,784
	22,052
	1,529
	796,547
	42,427
	37,228
	310
	67,255
	6,726
	688
	128,030


מחשוב בבתי-הספר
 לפי שלב חינוך, יוני 2009 (כולל השוואה לנתונים המקבילים מיוני 2008 וינואר 2006)

	שלב חינוך
	כלל בתי הספר
	כלל התלמידים
	כלל התלמידים ביוני 2008
	כלל התלמידים בינואר 2006
	כלל עמדות המחשב בפועל
	כלל עמדות המחשב בפועל ביוני 2008
	כלל עמדות המחשב בפועל בינואר 2006
	מס' תלמידים לעמדה בממוצע
	מס' תלמידים לעמדה בממוצע ביוני 2008
	מס' תלמידים לעמדה בממוצע בינואר 2006

	יסודי
	2,234
	815,702
	794,106
	747,682
	56,442
	45,696
	56,458
	14.5
	17.4
	13.2

	חט"ב
	249
	125,555
	125,975
	132,603
	9,354
	8,195
	10,848
	13.4
	15.4
	12.2

	שש שנתי
	431
	318,864
	310,855
	310,722
	30,755
	24,778
	30,772
	10.4
	12.5
	10.1

	על יסודי
	720
	186,989
	182,341
	189,546
	13,818
	11,118
	13,302
	13.5
	16.4
	14.2

	חינוך מיוחד
	260
	17,465
	15,824
	15,138
	3,213
	2,202
	2,736
	5.4
	7.2
	5.5

	סה"כ
	3,894
	1,464,575
	1,429,101
	1,395,691
	113,582
	91,989
	114,115
	*12.9
	*15.5
	*12.2


*נתונים אלו כוללים את התלמידים הלומדים בבתי-ספר שאינם מעוניינים במחשוב מסיבות הלכתיות. הנתונים המתקבלים לאחר גריעתם של תלמידים אלו מכלל התלמידים:

ינואר 2006 – מספר תלמידים לעמדה בממוצע: 11.2.

יוני 2008 – מספר תלמידים לעמדה בממוצע: 14.1.

יוני 2009 – מספר תלמידים לעמדה בממוצע: 11.8.

מחשוב בבתי-הספר לפי רמת מחשוב, יוני 2009 (כולל השוואה לנתונים המקבילים מינואר 2006)

	רמת מחשוב
	מספר התלמידים הכולל
	שיעור בכלל                התלמידים ה"ממוחשבים"
	שיעור בכלל התלמידים (יוני 2009)
	שיעור בכלל התלמידים (ינואר 2006)


	א. בתי-ספר שהשלימו מחשוב ביחס של 1:10
	385,959
	30.4%
	26.3%
	11.7%

	ב. בתי-ספר שהחלו במחשוב ביחס של 1:5
	86,784
	6.8%
	6%
	24.7%

	ג. בתי-ספר שעליהם להשלים מחשוב ביחס של 1:10
	796,547
	62.8%
	54.3%
	44.6%

	ד. בתי-ספר שטרם מוחשבו 
	67,255
	-
	4.6%
	4.8%

	ה. בתי ספר שמוחשבו באופן עצמאי*
	אין נתונים
	אין נתונים
	אין נתונים
	6%

	ו. בתי-ספר שאינם מעוניינים במחשוב
	128,030
	-
	8.8%
	8.2%

	סה"כ
	1,464,575
	100%
	100%
	100%


*נתונים לא מלאים
מהטבלאות שלעיל עולים הממצאים הבאים:
· לעומת מגמת הירידה במחשוב בתי-הספר שהוצגה במסמכים הקודמים של מרכז המחקר והמידע בנושא, בשנת הלימודים האחרונה חלה עלייה ברמת המחשוב בבתי-הספר, המתבטאת הן בעלייה של 23% במספר עמדות המחשב לעומת יוני 2008 (מ-91,989 עמדות ל-113,582) והן בירידה במספר התלמידים הממוצע לעמדת מחשב מ-15.5 ביוני 2008 ל-12.9 ביוני 2009. יחד עם זאת, מספר זה עדיין נמוך מהנתון המקביל לינואר 2006 שעמד על 12.2 תלמידים בממוצע לעמדת מחשב.
· בהשוואה לנתוני שנת 2006, חלה עלייה של למעלה מפי שניים בשיעור התלמידים (מתוך כלל התלמידים) הלומדים בבתי-ספר שבהם הושג יחס מחשוב של 1:10, כאשר במקביל הצטמצם לרבע שיעורם של התלמידים בבתי הספר בהם הוחל במחשוב ביחס של 1:5. נתון זה מלמד על מגמה של צמצום פערי המחשוב בין בתי-הספר. 
· למרות השיפור הניכר מן הנתונים, יש לציין כי כיום יש עדיין עוד 1839 בתי-ספר (בהם סך של 863,802 תלמידים שהם למעלה ממחצית מכלל התלמידים) שלא הגיעו ליחס מחשוב של 1:10, יעד שהציבה מערכת החינוך עוד ב-1993.
 לצורך השגת היעד נדרשות עוד 43,953 עמדות מחשב. 
לדברי סמי קפלן, מנהל אגף מחשבים במינהל למדע וטכנולוגיה במשרד החינוך, בשנה האחרונה המשרד פעל בצורה נמרצת בכדי לצמצם את פערי המחשוב בין בתי הספר השונים ובכדי לשדרג את איכותם. במסגרת תכנית מחשוב בדרום הותקנו למעלה מ-2,500 מחשבים וקיימת כוונה להתקין עוד לפחות 5,000 מחשבים, כך שכמות המחשבים תעלה על 120,000, דבר שישפר את היחס בין תלמידים למחשבים מ-1:12.9 נכון להיום, ל-1:12 אחרי התוספת. ביטוי לפעולות לשדרוג רמת המחשוב ניתן לראות בעובדה שנכון להיום כ-67% מהמחשבים במערכת החינוך הם מחשבים מבוססי מעבד פנטיום 4 ומעלה, שזהו דגם מודרני יחסית, לעומת אשתקד, שבה למעלה ממחצית המחשבים היום מדגמים ישנים, כגון פנטיום 3 ומטה.

בנוסף לשיפור הניכר מהנתונים שהוצגו לעיל יש לציין כי נושא המחשוב נמצא על סדר יומה של מערכת החינוך. באוגוסט 2009 הציג משרד החינוך את תכנית העבודה לשנת הלימודים תש"ע, בין שאר הנושאים שהוצגו בה הייתה התאמת מערכת החינוך לעידן הדיגיטאלי. על-פי תכנית זו תתבצע "הטמעת טכנולוגיה בכיתות הלימוד, שתאפשר שימוש בשיטות לימוד חדשניות. סביבה זו תכלול חיבור לאינטרנט, "כיתות חכמות", מחשבים למורים ולתלמידים וסביבות למידה וכלים המאפשרים נגישות לתכנים דיגיטאליים עדכניים ועתירי מדיה". כמו כן, ישקיע המשרד תקציבים בפיתוח המקצועי של המורים במטרה לשלב את התקשוב בשגרת ההוראה והלמידה. 

3. מחשוב בבתי-הספר – נתונים לפי רשויות מקומיות

בתשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת התקבל ממשרד החינוך, נוסף על הנתונים הארציים,  קובץ נתונים על מצב המחשוב ברשויות המקומיות. להלן יוצגו נתונים בולטים מקובץ זה אשר עובדו על-ידינו. יש להדגיש שתי הסתייגויות חשובות מנתונים אלו:

· יש להזכיר כי בכמה יישובים, בעיקר יישובים חרדיים, בתי-הספר אינם מעוניינים במחשוב, ולכן הנתונים עליהם מצביעים על רמת מחשוב נמוכה במיוחד.
· הנתון על מספר התלמידים הממוצע לעמדת מחשב אינו משקף בהכרח את תמונת המצב המדויקת ברשות מקומית מסוימת, משום שייתכנו פערים ניכרים ברמת המחשוב בין בתי-ספר באותה רשות מקומית.
להלן כמה מהנתונים הבולטים על מצב המחשוב ברשויות המקומיות נכון ליוני 2009:
עשר הרשויות המקומיות שבהן המספר הממוצע של תלמידים לעמדת מחשב הוא הגבוה ביותר

	שם הרשות

	מספר בתי-הספר
	מספר התלמידים
	מספר עמדות מחשב
	מספר תלמידים לעמדת מחשב בממוצע

	טייבה
	15
	9,535
	261
	36.5

	בית אריה
	2
	637
	18
	35.4

	בית אל
	7
	2,092
	60
	34.9

	אכסאל
	6
	3,404
	103
	33

	ג'סר א זרקא
	5
	3,246
	100
	32.5

	בסמ"ה
	6
	2,627
	85
	30.9

	אום אל -פחם
	22
	13,498
	457
	29.5

	אבו בסמה
	27
	15,006
	274
	28.9

	בני ברק
	163
	42,180
	1,532
	27.5

	נחף
	5
	3,112
	118
	26.4


עשר הרשויות המקומיות שבהן המספר הממוצע של תלמידים לעמדת מחשב הוא הנמוך ביותר

	שם הרשות
	מספר בתי-הספר
	מספר התלמידים
	מספר עמדות מחשב
	מספר תלמידים לעמדת מחשב בממוצע

	רמת הנגב
	3
	776
	128
	4.2

	מגידו
	4
	1,651
	362
	4.6

	אשכול
	7
	1,982
	379
	4.6

	תמר
	2
	314
	68
	4.6

	בית שאן
	15
	3,499
	719
	4.9

	נשר
	9
	2,671
	532
	5

	ע'ג'ר
	2
	579
	110
	5.3

	חצור הגלילית
	9
	2,274
	394
	5.8

	הערבה התיכונה
	2
	514
	68
	5.8

	עמק המעיינות
	7
	2,462
	417
	5.9


מחשוב בבתי-ספר בכמה רשויות מקומיות נוספות (מעל 10,000 תלמידים)

	שם הרשות
	מספר         בתי-הספר
	מספר תלמידים
	מספר עמדות מחשב
	מספר תלמידים לעמדת מחשב בממוצע (יוני 2009)
	מספר תלמידים לעמדת מחשב בממוצע (יוני 2008)

	ירושלים
	329
	126,646
	8,208
	15.8
	15

	תל-אביב–יפו
	120
	43,156
	5,924
	8.7
	7

	חיפה
	104
	37,649
	4,812
	8.5
	8

	ראשון-לציון
	74
	36,039
	3,441
	10.3
	11

	נתניה
	58
	28,123
	2,242
	10.5
	13

	רהט
	23
	15,293
	998
	15.3
	15

	חדרה
	39
	14,191
	829
	12
	17

	כפר-סבא
	31
	13,379
	1,856
	8.1
	7

	אום-אל-פחם
	19
	11,894
	503
	29.5
	24

	בית-שמש
	38
	11,629
	575
	א.נ.
	20


מהשוואת הנתונים לעיל לנתוני הרשויות המקומיות נכון ליוני 2008 עולה כי מגמת צמצום הפערים שניכרה בנתונים הארציים מתבטאת גם כאן. ברשויות מקומיות שבהן ממוצע התלמידים למחשב היה גבוה במיוחד ניכר שיפור משמעותי, לדוגמה: באבו-בסמה מ-36 תלמידים בממוצע למחשב ל-28.9 ובנחף מ-34 ל-26.4. לעומת זאת, ברשויות מקומיות שבהן מספר התלמידים הממוצע למחשב היה נמוך ביותר, ניכרת מגמה מעורבת ללא שינויים משמעותיים, לדוגמה: במגידו מספר התלמידים בממוצע למחשב עמד על 5 והיום הוא עומד על 4.6 ואילו בבית שאן ובעג'ר המספרים עלו מ-4 ו-5 תלמידים בממוצע למחשב ל-4.9 ו-5.3 בהתאמה.
4. הצעות נוספות בתחום תשתית המחשוב

מסמך זה אומנם אינו עוסק בניתוח החלופות להצטיידות בעמדות מחשב רגילות, אולם אפשר להזכיר בקצרה שתיים מההצעות הבולטות בתחום זה: רכישת מחשב נייד לכל ילד; הצטיידות במסופים המכונים "עמדות רזות".
 
4.1. מחשב נייד לכל ילד – תוכנית "מחשב כתום"

בתוכנית "מחשב כתום", שיזם פרופ' חיים הררי, מוצע כי כל התלמידים בישראל מכיתה ד' ומעלה ילמדו בבית-הספר בעזרת מחשב נייד אישי שמשרד החינוך ירכוש בעבורם (הורי התלמיד ישלמו תמורת המחשב בהדרגה). לטענת המציעים, לתוכנית יש שני יתרונות כלכליים עיקריים:

· עלות נמוכה יחסית של כמיליארד שקלים בשנה – פחות מ-5% מתקציב החינוך.
 
· הורי התלמידים לא ייאלצו עוד לרכוש ספרי לימוד, שכן התכנים ייסרקו למחשב.
כאמור, כדי לכסות חלק מעלויות התוכנית, משפחתו של כל תלמיד תידרש להחזיר את תמורתו (כ-800$, על-פי הערכה) בפריסה לשלוש שנים, ולאחר מכן המחשב יעבור לבעלותה. 
סוגיה זו של חלוקת מחשבים ניידים לתלמידים – היקפה במדינות שונות בעולם ויעילותה בשיפור הלמידה – נדונה במאמרים ובמחקרים רבים, ונדמה כי יש להקדיש לכך דיון נרחב.

4.2. עמדות מסוף ("מחשב רזה")
 
עמדות מסוף הן שם כולל לעמדות מחשב בעלות חומרה בסיסית בלבד (מסך, מקלדת ועכבר) שמחוברות לשרת חיצוני, ומכאן השם "מחשב רזה" (באנגלית: Thin Client). עמדות אלו משמשות "נקודות קצה", וכל פעולות המחשב נעשות באמצעות השרת החיצוני. כך נוצר חיסכון ניכר בהשקעה בתשתיות. אפשר להשתמש בעמדות אלו במחשב נייח או נייד. 

5. מחשוב בבתי-ספר – השוואה בין-לאומית

בשנת 2006 פרסם ארגון ה-OECD נתונים השוואתיים אשר התבססו על מידע משנת 2003, ומהם עלה כי במדינות החברות בארגון היו 6.25 תלמידים לכל עמדת מחשב בממוצע (כאמור, בישראל כיום יש כ-12.9 תלמידים בממוצע לעמדת במחשב). משנת 2000 עד שנת 2003 עלתה במידה ניכרת רמת המחשוב בבתי-הספר כמעט בכל המדינות החברות (מספר התלמידים לעמדת מחשב ירד ב-1.5 בממוצע). יש הבדלים גדולים בין המדינות החברות והשותפות, אולם בשמונה מדינות
 היו לכל היותר חמישה תלמידים למחשב, וב-13 מדינות
 היו 10-6 תלמידים למחשב.

מחקר השוואתי נוסף נערך בשנת 2006 עבור נציבות האיחוד האירופי.
 במחקר זה נמצא כי ב-27 מדינות האיחוד האירופי היו 8.8 תלמידים למחשב בממוצע, ואילו במדינות ה-EU15
 היה המספר נמוך אף יותר – 8.3 תלמידים למחשב. 

הנתונים ההשוואתיים העדכניים ביותר פורסמו בממצאי המחקר הבין-לאומי SITES (Second International Technology in Education Studies), אשר נערך בשנת 2006 ב-22 מדינות, ובהן ישראל.
 ממצאי המחקר פורסמו במרס 2008.
 

במחקר עלה כי שיעור בתי-הספר בישראל שבהם יש מחשבים המשמשים את התלמידים למטרות הוראה ולמידה עלה מ-85% ב-1998 ל-96% ב-2006 – נתון המצביע על עלייה במידת הנגישות הכללית של תלמידים למחשבים בבתי-ספר בישראל. עם זאת, בחינת הנתונים המלמדים על מידת הנגישות בפועל העלתה כי רק בשליש מבתי-הספר בישראל הושג יחס של 1:10 בין מספר התלמידים למספר המחשבים – היעד שהציב משרד החינוך – ואילו ברבע מבתי-הספר היחס אף עלה ליותר מ-1:20. על-פי המחקר, מצב תשתיות המחשוב הביא לדירוג של ישראל בשליש התחתון של רמת התקשוב בקרב המדינות שהשתתפו במחקר. 

יתרה מזו, במחקר עלה כי מאז 1998 חלה הרעה בנגישות תלמידים למחשב בבתי-הספר בישראל (למשל, הוכפל מספר בתי-הספר שבהם היחס הוא יותר מ-1:20) ולכן דורגה ישראל בתחתית הדירוג בנוגע למידת השיפור בתשתיות בעשור האחרון. כמו כן, רכזי התקשוב בבתי-הספר בישראל שהשתתפו בסקר דיווחו כי בכ-40% מבתי-הספר הציוד מיושן ולא מספיק להוראה, וכמעט 60% מהמנהלים ציינו שיש חשיבות רבה בהקטנת מספר התלמידים לכל מחשב בבית-הספר (כלומר להגדיל את מספר המחשבים בבית-הספר).

הכנסת
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� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מחשוב מערכת החינוך – תמונת מצב, כתיבה: יובל וורגן ואיתי פידלמן, אוקטובר 2008. 


� 	מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מחשוב ואינטרנט בבתי-ספר, כתיבה: שרה צוובנר, נובמבר 2006; מחשוב ושימוש במחשב ובאינטרנט במערכת החינוך – סקירה משווה, כתיבה: מיכל קורא, נובמבר 2004.


� 	יחס רצוי של עשרה תלמידים למחשב נזכר גם בהתייחסות לתשתיות בפרק החינוך בתוך דוח המסכם של ועדת המשנה לתקשוב ומידע שהקימה ועדת הכלכלה של הכנסת, שכותרתו היתה "היערכות מדינת ישראל לקראת עידן המידע" ואשר הוגש במאי 1997. להרחבה ראו: � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/docs/heb/infocom/final1_t.htm" ��http://www.knesset.gov.il/docs/heb/infocom/final1_t.htm�. 


� 	מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מחשוב ואינטרנט בבתי-ספר, כתיבה: שרה צוובנר, נובמבר 2006.


� 	מרכז המחקר והמידע של הכנסת, צמצום הפער הדיגיטלי, כתיבה: רועי גולדשמידט, מאי 2007; במסמך זה מוצגות תוכניות שמפעילים משרד החינוך וגופים נוספים לצמצום הפער הדיגיטלי.


� 	סמי קפלן, מנהל אגף מחשבים, מינהל מדע וטכנולוגיה, משרד החינוך, שיחת טלפון, 24 בספטמבר 2008; דולין מלניק, דוברת מפעל הפיס, אישרה מידע זה. לדברי מלניק, מפעל הפיס עצמו אינו נוקט כל העדפה בדבר השימוש בתקציבי הפיתוח ואינו מכתיב דבר לראשי הרשויות המקומיות. 


� 	נוסף על מחשוב בתי-הספר, מוחשבו 500-400 גני חובה במערכת החינוך מדי שנה (עמדת מחשב אחת לכל גן). אלה אינם נכללים בנתונים שלעיל. תקציב מפעל הפיס למחשוב בתי-ספר הוא כ-920$ לעמדה.


� 	סמי קפלן, מנהל אגף מחשבים, מינהל מדע וטכנולוגיה, משרד החינוך, דואר אלקטרוני, 5 באוקטובר 2008; תקציב משרד החינוך למחשוב בתי-הספר הוא כ-4,000 ש"ח לעמדה.


� דולין מלניק, דוברת מפעל הפיס, מכתב, 12 באוגוסט 2009.


� 	סמי קפלן, מנהל אגף מחשבים, מינהל מדע וטכנולוגיה, משרד החינוך, דואר אלקטרוני, 11 באוגוסט 2009.


� 	בתי-ספר במעמד רשמי ובמעמד מוכר שאינו רשמי, במערכת החינוך שבפיקוח משרד החינוך בלבד (לא כולל בתי-ספר מקצועיים שבפיקוח משרד התמ"ת).


� בתי-ספר שאינם מעוניינים במחשוב עושים זאת לרוב מסיבות הלכתיות.


� בתי-ספר במעמד רשמי ובמעמד מוכר שאינו רשמי, במערכת החינוך שבפיקוח משרד החינוך בלבד (לא כולל בתי-ספר מקצועיים שבפיקוח משרד התמ"ת).


� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מחשוב מערכת החינוך – תמונת מצב, כתיבה: יובל וורגן ואיתי פידלמן, אוקטובר 2008.


� כאמור נתונים אלה מתייחסים רק לבתי-ספר במעמד רשמי ובמעמד מוכר שאינו רשמי, במערכת החינוך שבפיקוח משרד החינוך בלבד (לא כולל בתי-ספר מקצועיים שבפיקוח משרד התמ"ת).


� סמי קפלן, מנהל אגף מחשבים במינהל למדע וטכנולוגיה, משרד החינוך, מכתב, 11 באוגוסט 2009.


� תכנית משרד החינוך לקראת פתיחת שנת הלימודים תש"ע, אתר משרד החינוך: � HYPERLINK "http://meyda.education.gov.il/files/owl/hebrew/alsederhayom/education_presentation_final_opt.pdf" ��http://meyda.education.gov.il/files/owl/hebrew/alsederhayom/education_presentation_final_opt.pdf�, תאריך כניסה 7 בספטמבר 2009.


� סמי קפלן, מנהל אגף מחשבים במינהל למדע וטכנולוגיה, משרד החינוך, מכתב, 2 בספטמבר 2009.


�  רשויות מקומיות אשר יש נתונים על יותר מבית-ספר אחד בהן.


�  שם.





� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מחשוב מערכת החינוך – תמונת מצב, כתיבה: יובל וורגן ואיתי פידלמן, אוקטובר 2008.


� לדיון מעניין בחלופות ראו נייר מדיניות שכתב יהונתן אלמוג מבית-הספר למדיניות ציבורית באוניברסיטה העברית, "צמצום הפער הדיגיטלי: השימוש במחשבים במערכת החינוך בישראל", יולי 2008;


	� HYPERLINK "http://public-policy.huji.ac.il/upload/digital%20divide.pdf" ��http://public-policy.huji.ac.il/upload/digital%20divide.pdf�, תאריך כניסה: 5 באוקטובר 2008.


� פרופ' חיים הררי, יושב-ראש הוועד המנהל של מכון דוידסון לחינוך מדעי ליד מכון ויצמן למדע, "מחשב כתום – מחשב לכתה, תלמיד ומורה", ינואר 2004.


	להרחבה אודות הפעלת התוכנית בארה"ב ראו: Pamela Livingston, International Society for Technology in Education, 1-To-1 Learning – Laptop Programs That Work, Washington DC, 2006. 


	שני החיבורים האמורים התקבלו באמצעות ד"ר ישראל פורת מבית-הספר לחינוך באוניברסיטה העברית. 


� תקציב משרד החינוך לשנת 2003.


� 	ראו למשל: אורנית ספקטור-לוי וקרן מנשה, "למידה באמצעות מחשבים ניידים-אישיים וקמפוס לימודי וירטואלי כדרך שגרה: סקירת מחקרים מהעולם וממצאים ראשוניים מפרויקט מ.ש.י בישוב גני תקווה", אוניברסיטת בר-אילן – בית-הספר לחינוך, יולי 2009 (עיקרי הממצאים ממאמר זה הופיעו בגליון "קו לחינוך" מס' 485, 17 בספטמבר 2009); מכון מופ"ת, פורטל מס"ע (פורטל תוכן בהוראה והכשרת מורים), "מחשב נייד לכל ילד – תמונת מצב גלובלית – 2009",


	� HYPERLINK "http://portal.macam.ac.il/ArticlePage.aspx?id=2266&referer=useJsHistoryBack" ��http://portal.macam.ac.il/ArticlePage.aspx?id=2266&referer=useJsHistoryBack�, תאריך כניסה: 1 בספטמבר 2009 (וכן מאמרים רבים נוספים בפורטל זה במדור "סביבות למידה ממוחשבות").


� להרחבה ראו: דוח Becta (הרשות הממשלתית הבריטית לקידום השימוש בטכנולוגיה במסגרת לימודית) בנושא עמדות מחשב "רזות" בבתי-ספר בבריטניה, � HYPERLINK "http://publications.becta.org.uk/display.cfm?resID=30655" ��http://publications.becta.org.uk/display.cfm?resID=30655�.


� מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מחשוב מערכת החינוך – תמונת מצב, כתיבה: יובל וורגן ואיתי פידלמן, אוקטובר 2008.


� 	אוסטריה, אוסטרליה, ארה"ב, בריטניה, דרום-קוריאה, הונגריה, ניו-זילנד וקנדה.


� 	יפן ו-12 מדינות אירופיות.


� 	הנתונים מתוך: OECD, Education at a Glance 2006. מקור הנתונים הוא סקר פיז"ה (PISA) שנערך בשנת 2003. נתונים דומים פרסמה רשת המידע על חינוך של נציבות האיחוד האירופי, Eurydice, בשנת 2005.


� European Commission, Benchmarking Access and Use of ICT in European Schools 2006 (Final Report from Head Teacher and Classroom Teacher Surveys in 27 European Countries), August 2006; � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/studies/final_report_3.pdf" ��http://ec. europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/studies/final_report_3.pdf�, visited: October 5th 2008. 


    המחקר נערך על-ידי החוקרים Werner B. Korte ו- Tobias Hüsingמחברת הייעוץ והמחקר הגרמנית Empirica. 


� חברות האיחוד האירופי הוותיקות שהצטרפו אליו עד אפריל 2004 (ב-1 במאי 2004 הצטרפו עשר מדינות נוספות).


� 	מחקר זה נועד לבחון את שילובם של מחשבים ותקשורת בתהליכי ההוראה בבית-הספר, והוא נערך כסקר בקרב מנהלי בתי-ספר, רכזי תקשוב ומורים למתמטיקה ולמדעים. אוכלוסיית היעד של המחקר היתה כיתות ח'. המחקר נשען גם על ממצאי שני מחקרי SITES הקודמים, שנערכו בשנים 1998 ו-2003.	מתאמי המחקר בישראל היו פרופ' דוד מיודוסר ופרופ' רפי נחמיאס מבית-הספר לחינוך באוניברסיטת תל-אביב. המחקר מומן על-ידי משרד החינוך ולווה על-ידי ועדת היגוי בראשות ד"ר דוד פסיג מאוניברסיטת בר-אילן.


	להרחבה על הממצאים ממחקרי SITES הקודמים, ראו: דוד מיודוסר, רפי נחמיאס, רות זוזובסקי ואלונה ברוך, "תקשוב מערכות החינוך בישראל", בתוך: יובל דרור, דוד נבו, רנה שפירא (עורכים), תמורות בחינוך: קווים למדיניות החינוך בישראל לשנות האלפיים (תל-אביב: רמות, 2003), עמ' 314-289. גם במאמר זה נזכרת סוגיית התיישנותו של ציוד המחשבים במערכת החינוך בישראל.


� 	הממצאים פורסמו באתר האינטרנט של ראמ"ה – הרשות הארצית למדידה והערכה בחינוך: � HYPERLINK "http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Units/Rama/MivchanimBenLeumiyim/Tozaot_Sites2006.htm" ��http://cms.education. gov.il/EducationCMS/Units/Rama/MivchanimBenLeumiyim/Tozaot_Sites2006.htm�, תאריך כניסה: 28 בספטמבר 2008.


� 	מסמך זה אינו עוסק כאמור בנושא חיבור בתי-הספר לאינטרנט ובמידת השימוש בו לצורכי הוראה ולמידה, אולם ראוי לציין כי לפי ממצאי מחקר SITES בשנת 2006 היו 98% מהמחשבים בבתי-הספר בישראל מחוברים לרשת האינטרנט (לעומת 53% בלבד בשנת 1998).





