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תמצית

מסמך זה נכתב לבקשתו של חבר הכנסת דב חנין לקראת דיוני ועדת הפנים והגנת הסביבה בהצעת חוק אוויר נקי לישראל, התשס"ה-2005, והכנתה לקריאה שנייה ושלישית.

הצעת החוק שואלת אלמנטים מחקיקה דומה במדינות אחרות, ועל כן מובאת במסמך זה השוואה בין ארה"ב, האיחוד האירופי וישראל בנוגע להתמודדות הכוללנית עם זיהום אוויר. המסמך מציג את החקיקה שנועדה להתמודד עם זיהום אוויר באמצעות קביעת תקני סביבה, תקני פליטה, טכניקות שעל מקורות פליטה להשתמש בהן, תוכניות להגבלת מזהמים וכיוצא בזה. הוא מתמקד ברגולציה של מקורות פליטה נייחים גדולים ובהיתרים הנדרשים להפעלתם. כמו כן, נדונה בקצרה הרגולציה של כלי רכב.

להלן עיקרי המסמך:

· הן בארה"ב והן באיחוד האירופי המדינות – או השלטון המקומי – נדרשות להכין תוכניות אופרטיביות לשם התמודדות עם זיהום האוויר שבתחומן. 
· רגולציה של מקורות פליטה נייחים – לשם פיקוח על פליטת המזהמים, מקור פליטה נייח גדול נדרש לקבל מהרגולטור היתר לצורך פעילותו. בארה"ב מקורות הפליטה מחולקים לקטגוריות לפי מקום הקמתם (באזור העומד בתקני הסביבה או באזור שאינו עומד בתקני הסביבה), לפי פוטנציאל הזיהום שלהם, היותם מקורות חדשים או קיימים ועוד. הסוכנות הפדרלית להגנה על הסביבה (ה-EPA) מגדירה לכל קטגוריה כזאת את הטכנולוגיה שעל המקורות השייכים אליה להשתמש בה. טכנולוגיה זו, וכן עמידה בתקני הפליטה הכלליים, נדרשת מהמקור בהיתר הניתן לו.

באיחוד האירופי חולקו מקורות הפליטה הגדולים לפי מגזרי תעשייה (בדירקטיבה IPPC). לכל מגזר נקבעת מסגרת התייחסות הכוללת את הטכניקות הזמינות הטובות ביותר למקורות שבמגזר זה. הרגולטור קובע בהיתר הניתן למקור את ערכי הפליטה המרביים או דרישות שוות ערך הנובעות מהטכניקות שעליו ליישם. שימוש בטכניקה מסוימת קובע למעשה את ערכי הפליטה המקסימליים המותרים למקור.

בישראל הרגולציה נעשית באמצעות קביעת תנאים ברשיון העסק, שבהם מפורטים ערכי הפליטה המקסימליים המותרים למקור הפליטה. תנאים אלו נמסרים למקור ברשיון העסק שנותנת לו הרשות המקומית.

· אכיפה – הן בארה"ב והן באיחוד האירופי החקיקה מאפשרת אמצעי אכיפה מגוונים במישור הפלילי, המינהלי והאזרחי. בישראל אפשרויות האכיפה מצומצמות יותר. כך, לדוגמה, אין בישראל אפשרות להטיל קנסות מינהליים על מקורות חורגים ללא פנייה לערכאות.

· שיתוף הציבור – אלמנט מרכזי, הן בארה"ב והן באיחוד האירופי, הוא עקרון השקיפות של מידע לציבור, כגון נתוני ניטור האוויר, מחקרים מדעיים של ה-EPA, בקשות להיתרים וההיתרים עצמם. כמו כן, במדינות האלה ניתנת לציבור אפשרות להיות שותף פעיל בתכנון תוכניות לצמצום זיהום האוויר, להעיר על בקשות להיתרים ולהשתתף באכיפת החוק. בישראל החוק אינו מסדיר את שיתוף הציבור.
· השלכות החקיקה – נתוני איכות האוויר בארה"ב ובאיחוד האירופי מלמדים על ירידה בפליטת המזהמים לאוויר בשנים האחרונות, על אף הצמיחה הכלכלית בהן.
ארה"ב

1. כללי 

חוק אוויר נקי (1990 Clean Air Act) נחקק בשנת 1970 ותוקן פעמים אחדות במהלך השנים. התיקון האחרון נעשה בשנת 1990.

החוק קובע שתי דרכים עיקריות להתמודדות עם זיהום האוויר: הצבת יעדים כלל-ארציים לאיכות האוויר ותוכניות שנועדו להשיג עמידה ביעדים אלו. החוק מטיל חובות הן על הסוכנות הפדרלית להגנה על הסביבה (Environmental Protection Agency – להלן: EPA) והן על המדינות, ומגדיר את סמכויותיהן.

החוק מטיל על ה-EPA לקבוע תקני סביבה (איכות אוויר אופף) למזהמי האוויר הנפוצים (Criteria Air Pollutants) ולפי התקנים האלה להבחין בין אזורים שהאוויר בהם אינו עומד בתקני הסביבה (Non-Attainment) לבין אזורים שאוויר בהם עומד בתקני הסביבה (Attainment). כמו כן, החוק מטיל על ה-EPA לקבוע תקני פליטה של מזהמים, ומבחין לצורך זה בין מקורות פליטה נייחים (כגון תחנות כוח, זיקוק שמנים, מפעלים כימיים ומפעלי ברזל, בטון וזכוכית)
 למקורות פליטה ניידים (כגון כלי רכב, כלי שיט וכלי טיס); בין מקורות קיימים למקורות חדשים (ומקורות שעברו שינוי של ממש); בין מקורות גדולים (גודלם נמדד בפוטנציאל פליטת המזהמים שלהם) למקורות רגילים; בין מזהמי אוויר מסוכנים לבריאות (HAPs) למזהמי אוויר אחרים (Criteria). 

כמו כן, החוק קובע כי לשם השגת יעדי איכות האוויר, ייערכו תוכניות הן ברמה הפדרלית והן ברמת המדינות. החוק מציב תאריכי יעד לעמידה של הגופים בדרישות החוק וקובע מגוון רחב של אמצעי אכיפה במישור האזרחי, המינהלי והפלילי.

עוד קובע החוק עקרונות של שקיפות מידע לציבור (כגון פרסום דוחות, מחקרים מדעיים של ה-EPA, היתרים מוצעים ומאושרים ונתוני ניטור) ושיתוף הציבור בהליכים (למשל בהכנת תוכניות יישום מדינתיות, במנגנון מתן ההיתרים ובאכיפה).

2. תפקידי ה-EPA ותפקידי המדינות
 

חוק אוויר נקי (בפרק זה: החוק) הוא חוק פדרלי, אולם הוא מקנה סמכויות ביצוע רבות למדינות.

כאמור, מכוח החוק מוטל על ה-EPA לקבוע תקני סביבה ותקני פליטה ולעדכנם. כמו כן, ה-EPA אחראי לפיקוח על יישום החוק ועל אכיפתו ולמתן מידע וייעוץ למדינות בדבר הטכנולוגיות האפשריות לצמצום זיהום אוויר, טכנולוגיות פיקוח, העלות של התקנת אמצעים שונים וכיוצא בזה.

ה-EPA מספק למדינות מחקרים מדעיים, מסייע להן בתכנון הנדסי ונותן תמיכה כספית ליישום התוכניות. על-פי החוק, ה-EPA צריך לדווח לקונגרס על יישום החוק ועל השפעתו.

החוק מטיל על המדינות לנטר את איכות האוויר בשטחן
 ולפתח תוכניות יישום מדינתיות (State Implementation Plan – SIP) המסדירות את הרגולציה בנושא. ארה"ב מחולקת ל-247 אזורי איכות אוויר (Air Quality Control Regions – AQCRs), ועל-פי רוב המדינות ממונות על הכנת תוכניות יישום מדינתיות לאזורים שבתחומן, כפי שמוסבר להלן. תוכניות אלו טעונות את אישור ה-EPA, ואם הן אינן מקובלת עליו, הוא רשאי לקבל עליו את תפקידי המדינה.

המדינה אחראית למתן היתרים (Permits) למקורות זיהום גדולים בשטחה, כגון תחנות כוח ומפעלים כימיים. היתרים אלו טעונים אישור של ה-EPA. כמו כן, המדינה מוסמכת לאכוף את העמידה בתקנים באמצעות הטלת קנסות על עסקים שחורגים מהם. 

3. תקני סביבה

החוק מטיל על ה-EPA לקבוע תקנים מחייבים לריכוז המקסימלי של שישה מזהמים באוויר (National Ambient Air Quality Standards – תקני איכות אוויר אופף לאומיים; להלן: NAAQS).
 התקנים הם לחומרים אוזון (O3), גופרית דו-חמצנית (SO2), חומר חלקיקי (Particulate Matter), חנקן דו-חמצני (NO2), פחמן חד-חמצני (CO) ועופרת. מזהמים אלו נפלטים מכל מקורות הפליטה, קל למדוד אותם, וחלקם עלולים להתרכב עם חומרים אחרים ולהוות סיכון. 

התקנים קובעים רף שחייב להישמר בכל מקום בארה"ב, ולכן הם למעשה הבסיס לתוכניות להתמודדות עם זיהום האוויר. בתקנים נקבעו ריכוזי החומר המותרים וזמן שהייתם באוויר, וכן מספר הפעמים שמותר לחרוג מהם.

על ה-EPA למנות ועדה מדעית שבה חברים מהאקדמיה, מתחום הרפואה ומסוכנויות מדינתיות לאיכות האוויר. על הוועדה לקבוע תקני סביבה, לבחון אותם בכל חמש שנים ולעדכן אותם בשעת הצורך, להמליץ בדבר תקנים חדשים ולייעץ בדבר תחומים שנדרש בהם מחקר נוסף. ל-EPA יש מסד נתונים (Integrated Risk Information System) ובו מידע על ההשפעות הבריאותיות האפשריות של החשיפה לחומרים שונים.

ה-EPA קבע שני סוגים של תקנים: תקן ראשי, שנועד להגן על הבריאות, ומביא בחשבון מקרים מיוחדים כגון חולי אסטמה, קשישים ותינוקות; תקן משני, שנועד לדאוג לרווחה – ראוּת, הגנת מבנים וחיות ושיפור איכותם של גידולי השדה.
 החוק קובע מתי ישמש כל אחד מהתקנים. בפועל התקן הראשי הוא העיקרי.
 

הבחנה בין אזורי Attainment (PSD) לאזורי Non-Attainment 

החוק מבחין בין שני סוגי אזורים: אזוריAttainment , שאיכות האוויר בהם עומדת בתקני ה-NAAQS (נקראים גם אזורי PSD); אזורי Non-Attainment, שאיכות האוויר בהם אינה עומדת בתקני ה-NAAQS. ההבחנה בין שני סוגי האזורים חשובה מאחר שהרגולציה שונה בכל סוג אזור. באזורי Non-attainment המקורות המזהמים כפופים לתקנים מחמירים יותר במטרה להוריד את רמת זיהום האוויר ולעמוד בתקני ה-NAAQS.

אזור עשוי להיות מוכרז Non-Attainment בנוגע למזהם אחד או כמה בלבד, ובאותה העת להיות Attainment בנוגע למזהמים אחרים. 

4. תקני פליטה –National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants 

בחוק מותווית תוכנית להתמודדות עם פליטה של חומרים מסוכנים לבריאות –Hazardous Air Pollutants  (HAPs) – ומובאת בו רשימה של 189 חומרים מסוכנים שעל ה-EPA לקבוע בעבורם תקני פליטה.
 

החוק הטיל על ה-EPA לקבוע תקני פליטה המבוססים על רמת הפליטה אשר מקורות באותה קטגוריה מצליחים להשיג. ה-EPA קבע קטגוריות של כ-40 סוגים של מקורות פליטה על-פי פוטנציאל הפליטות מהם, נוסף על סיווג ראשוני על-פי גודלם.
 מקורות שסווגו בכל קטגוריה מחויבים לעמוד בדרישות המתאימות, ובכלל זה בתקני פליטה. תקני הפליטה נקבעו על בסיס הטכנולוגיה הטובה ביותר הקיימת בפועל לכל קטגוריה
 (Maximum Achievable Control Technology – MACT). כלומר, תקני הפליטה נקבעים מתוך התחשבות ברמת הפליטה שהתעשייה באותה קטגוריה כבר השיגה. תקני פליטה אלו הם התקנים המינימליים, וה-EPA יכול להחמיר אותם לפי שיקולים כלכליים וסביבתיים, שיקולי בריאות הציבור וכיוצא בזה.

בעבור מקורות קיימים, תקני הפליטה המינימליים נקבעים לכל קטגוריה לפי רמת הפליטה הממוצעת של 12% מהמקורות באותה קטגוריה אשר הפליטה מהם היא הנמוכה ביותר. אם יש פחות מ-30 מקורות באותה קטגוריה, תקני הפליטה המינימליים נקבעים לפי רמת הפליטה הממוצעת של חמשת המקורות באותה קטגוריה אשר הפליטה מהם היא הנמוכה ביותר.
 
כפי שמפורט בהמשך, תקני הפליטה המינימליים למקורות חדשים נקבעים לפי המקור באותה קטגוריה אשר השיג את רמת הפליטה הנמוכה ביותר.

לעתים ה-EPA קובע בדיוק כיצד אפשר להפחית את רמת הפליטה, אך כשהדבר אפשרי, הוא נותן לתעשייה אפשרות לבחור כיצד לעמוד בדרישות.

על ה-EPA להתמודד תחילה עם מקורות גדולים (לפרסם כללי רגולציה בתוך שנתיים) ולאחר מכן עם מקורות קטנים (לפרסם כללי רגולציה בתוך עשר שנים). סדר העדיפויות מבוסס על הסכנה הפוטנציאלית של הפליטות.
לאחר שה-EPA מוודא שכל המקורות עומדים בתקנים באמצעות התקנת ה-MACT, הוא נדרש להמשיך לפעול בנושא. מוטלת עליו האחריות לבחון את המזהמים ולהוסיף תקנים למזהמים חדשים אם אלו הוכרו כבעלי השפעות שליליות נוספות, או להחמיר את הדרישות ממתקנים שכבר הוסדרו אם יש בזה צורך. נוסף על כך, בחוק מוקמת ועדה לחקר תאונות שבהן נפלטים חומרים רבים (Chemical Safety Board). 

כל אדם רשאי לעתור ל-EPA לשם הוספת מזהם או מחיקתו מהרשימה. כיום יש תקני פליטה ל-187 חומרים.  

גישת השוק – שהחוק מושתת עליה, כפי שיורחב בהמשך – באה לידי ביטוי גם בתחום זה. אם מקור מגדיל את פעילותו, עליו לקזז פליטות ממתקן אחר שלו. נוסף על כך, ניתנות הטבות למקורות אשר מצמצמים פליטת חומרים מסוימים לפני המועד הנדרש.
הבחנה בין מקורות פליטה חדשים לקיימים

החוק מבחין בין מקורות פליטה חדשים או כאלה שחלו בהם שינויים של ממש (להלן: מקורות חדשים) לבין מקורות קיימים. למקורות חדשים נקבעה בחוק רגולציה ייחודית לשם בקרה עליהם ומתן היתרים לבנייתם. הם צריכים לעמוד בדרישות שה-EPA קובע להם (New Source Performance Standards, להלן: NSPS), ובכלל זה תקני פליטה מחמירים יותר, מתוך התחשבות בהשפעה על הסביבה, בעלויות ובהתפתחות הטכנולוגיה. בבסיס עיקרון זה עומדת הגישה שמקורות חדשים עתידים להגביר את המזהמים באוויר, ולכן יש להשתמש בטכנולוגיות הטובות ביותר כדי למנוע זיהום. כמו כן, הואיל ומפעלים חדשים מטמיעים טכנולוגיות חדשות ביתר יעילות ממפעלים קיימים, הוחמרו התנאים בעבורם. מקורות פליטה קיימים מוסדרים בכלים אחרים, שחלקם מפורטים במסמך זה, כגון מתן היתרים, הגבלת הפליטות המותרות או דרישות במסגרת התוכנית להתמודדות עם גשם חומצי.

באזורי Non-Attainment מקורות פליטה קיימים מחויבים לאמץ טכנולוגיות סבירות שבנמצא – Reasonable Available Control Technology (RACT). טכנולוגיה סבירה פירושה שיש להביא בחשבון שיקולים טכנולוגיים וכספיים,
 שכן מקורות קיימים יתקשו, הן מבחינה כלכלית והן מבחינה טכנית, לאמץ כל טכנולוגיה חדשה שתפחית את פליטת המזהמים.

לעומתם, מפעלים חדשים גדולים הנבנים באזורי Non-Attainment מחויבים להתאים את רמת הפליטה שלהם לרמת הפליטה הנמוכה ביותר שמפעל דומה הצליח להשיג אי-פעם או לרמת הפליטה הנמוכה ביותר שאפשר להשיג (Lowest Achievable Emission Rate, להלן: LAER) כפי שנקבע בתוכנית יישום מדינתית, תהיה אשר תהיה עלות הטכנולוגיה הנדרשת. כמו כן, מקורות חדשים נדרשים לקזז את הפליטה עם זו של מקורות קיימים, כדי שהיקף הפליטה הכולל באותו אזור לא יעלה. על מהות הקיזוז ראו בפרק הדן בגישת השוק החופשי.

בנוגע לאזורי Attainment, החוק מתווה תוכנית מיוחדת (Prevention of Significant Deterioration Program, להלן: PSD),
 שמטרתה למנוע הידרדרות באיכות האוויר. עיקר התוכנית הוא בקרה על מקורות פליטה חדשים קודם בנייתם. האמצעי למניעת הידרדרות באיכות האוויר הוא שימוש בטכנולוגיה האפשרית הטובה ביותר (Best Available Control Technology, להלן: BACT), העשויה לכלול התקנה של תוספת, התאמה של תהליך או של שיטות הייצור, טיפול שונה בדלק וכיוצא בזה. הטכנולוגיה מותאמת לכל מקור.

5. תוכנית יישום מדינתית – SIP

מרכיב עיקרי בחוק קובע כי לכל מדינה תהיה תוכנית יישום מדינתית (State Implementation Plan, להלן: SIP) שבה תותווה מדיניות להתמודדות עם זיהום אוויר, יוצגו תוכניות וייקבעו אמצעי רגולציה. התוכנית נועדה ליישם ולאכוף את התקנים בתחום שיפוטה של המדינה. בתוכנית נקבע כיצד יושג יעד העמידה בתקני ה-NAAQS. על ה-SIP לכלול הסדרים להערכת איכות האוויר, נוהלי עבודה, לוח זמנים לקביעת תקנים וליישומם (לא נמוכים מתקני ה-EPA) לכל מקור פליטה נייח באזור ותוכניות למתן היתר למקורות חדשים ולהתאמה של מקורות קיימים לתקנים. ככלל, תוכניות אלו מתוות את הרגולציה שהמדינה תנקוט בתחומה. ככל שהאוויר באזור מזוהם יותר, כך יוטלו עליו הגבלות רבות יותר.

לדוגמה, אם אזור מוכרז Non-Attainment, על ה-SIP לכלול את מצאי סך הפליטות, טכנולוגיות אפשריות לטיפול בזיהום, הוראות לשם התקדמות לקראת עמידה בתקנים, תוכניות להיתרים מתאימים, הגדרת כמות המזהמים שיהיה מותר לפלוט, וכן כל אמצעי שיש לנקוט כדי להשיג עמידה בתקני הסביבה. 

לכל מדינה יש זכות להכין תוכנית כזאת כראות עיניה ועל-פי תנאיה המיוחדים, אולם ל-EPA יש סמכות לדרוש שינויים בתוכנית. בעת הכנת תוכנית SIP, על המדינה לערוך שימועים שבהם יוכלו תושביה לייעץ ולהעיר על התוכנית.

אחרי שה-EPA מאשר את התוכנית, הן רשויות המדינה והן הרשויות הפדרליות רשאיות לאכוף אותה. 

6. גישת השוק להתמודדות עם זיהום אוויר

כדי להתמודד עם כישלונות יישום של חקיקה קודמת, אומצה גישת השוק כדרך ההתמודדות עם זיהום האוויר.
 גישת השוק פירושה שאפשר במקרים מסוימים לקנות או למכור מכסות לזיהום אוויר. 
לדוגמה, בתוכנית ההתמודדות עם פליטות SO2 ו-NOx (במסגרת התוכנית להתמודדות עם גשם חומצי), ה-EPA קובע תקרה של סך ההקצאות (cap) על בסיס טון פליטה לשנה של SO2 לכל מקור. הקצאה זו אפשר למכור למקור אחר, לקנות ממקור אחר ולהפקיד לשנה שלאחר מכן.  

שוק ההקצאות לפליטות ממוחשב ומנוהל על-ידי ה-EPA. אחת לשנה ה-EPA משווה את מספר ההקצאות לכל תחנת כוח לכמות הפליטות שלה בפועל ומחשב את ההקצאות שעל תחנת הכוח לקנות ממקור אחר או שבאפשרותה למכור או להפקיד.

כאמור, באזורי Non-Attainment מקורות חדשים גדולים נדרשים, בין השאר, להשיג קיזוז של הפליטות עם מקורות קיימים, כך שבסך הכול כמות הפליטות הכללית באותו האזור לא תעלה. 

להלן דוגמאות לסוגים של מסחר בפליטות:

קיזוז – Offset – נועד בין היתר למקורות חדשים באזורי Attainment. כאמור, על בעלי המקור החדש לוודא שמקורות קיימים יפחיתו את הפליטות שלהם, וכך  כניסת מזהם חדש עשויה אפילו להביא לשיפור באיכות האוויר. 

Bubble – שטח המפעל כולו נחשב למעין בועה, כלומר כל ארובות המפעל נחשבות למקור פליטה אחד, ולא כל ארובה וארובה. כל זמן שכל ארובות המפעל עומדות בתקן, אפשר שארובה אחת תחרוג ממנו. 

Banking – כאשר מקור זיהום חדל מפעילות, הוא יכול להפקיד את הזיהום המותר לו או למכור אותו למקור חדש שנכנס לשוק.

גישת השוק כרוכה גם במתן תמריצים כלכליים. לדוגמה, בכלל ההתמודדות עם זיהום ממקורות ניידים, מזקקי דלק נדרשים לייצר דלק נקי יותר. אם מזקקי הדלק מייצרים דלק נקי יותר מהנדרש, הם זוכים באשראי, ויוכלו "לפדות" אותו אם בעתיד ייצרו דלק החורג מהדרישות.

7. תוכניות אסטרטגיות נוספות בחוק אוויר נקי
 

בחוק יש תוכניות נוספות הנוגעות לתחומים העיקריים של ההתמודדות עם בעיית זיהום האוויר. כך לדוגמה, הערפיח
 הוא בעיה בין-מדינתית, היות שערפיח נוטה לעבור ממדינה למדינה. לכן, תוכנית ההתמודדות אתו היא תוכנית בין-מדינתית. בתוכנית זו, אזורי  Non-Attainmentסווגו לחמש קטגוריות. ככל שהקטגוריה טובה פחות מבחינת הערפיח, כך הדרישות באזור יהיו גבוהות יותר. 

תוכניות דומות הן התוכנית להתמודדות עם החומרים CO ו-10PM, התוכנית להתמודדות עם זיהומים מיוחדים באזורים מסוימים (Clean Air Interstate Rule), התוכנית להתמודדות עם פליטות כספית (Clean Air Mercury Rule) ועוד. להלן פירוט של שתי תוכניות אסטרטגיות בחוק.

7.1. רגולציה למניעת גשם חומצי – Acid Rain Regulations
ה-EPA הוסמך בחוק לקבוע תקנות ייחודיות בכל הנוגע לתחנות כוח (השורפות דלק מאובן כגון פחם), הפולטות SO2 ו-NOx ובכך גורמות להיווצרות תופעת הגשם החומצי. החוק מציב מטרה של הפחתת פליטת ה-SO2 השנתיות ב-10 מיליוני טונות מפליטת ה-SO2 הכוללת בשנת 1980 והפחתה של 2 מיליוני טונות NOx עד שנת 2000.

האמצעים להשגת יעדי ההפחתה של פליטות ה-SO2 הם קביעת הגבלות נוקשות על תחנות כוח קיימות וחדשות, וכן שימוש בגישת השוק החופשי בהקצאת הפליטה המותרת. גישה זו מבוססת על הקצאות פליטה של SO2 לשנה לכל מקור. את ההקצאה הזאת אפשר למכור למקור אחר, לקנות ממקור מסוים ולהפקיד לשנה שלאחר מכן. כיום, ההקצאות (cap) של SO2 מסתכמות ב-8.95 מיליוני טונות; הכמות הזאת מוקצית לתחנות הכוח שכפופות לרגולציה זו. 

מקורות שאינם חייבים להיכלל בתוכנית זו, כגון תחנות כוח קטנות יותר, יכולים להיכנס מרצונן לתוכנית ובכך לקבל הקצאות ולסחור בהן.

העקרונות להפחתת NOx דומים לעקרונות להפחתת ה-SO2, וגם לו נקבעו הגבלות פליטה. ואולם, בחומר זה אין סך הקצאות (cap) ואין מסחר בהקצאות כמו ב-SO2. כמו כן, הגמישות בבחירת הטכניקות רבה יותר: אם מקור התקין טכנולוגיה להפחתת הפליטות אולם עדיין יש חריגה, לא סוגרים את המפעל אלא מחפשים אמצעי אחר להפחתת פליטות ה-NOx.

על המקורות לנטר את עצמם, על-פי רוב ברציפות; כללים ברורים חלים על איכות הניטור, על איסוף הנתונים ועל הדיווח. 

האכיפה בתוכנית זו מחמירה יותר. לבד מקנסות אזרחיים ופליליים, פליטה של חומרים אלו תגרור הטלת קנס גדול יותר על החריגה – 2,000$ לטון וקיזוז של הפליטות העתידיות המותרות לאותו המקור. 

על כל מקור למנות עובד אחראי לעניין הרגולציה של חוק אוויר נקי. עובד זה יהיה אחראי להקצאות, להיתרים, לתוכניות הפעולה, לקיזוזים ולמתן מידע בשעת הצורך.

7.2. רגולציה של מקורות ניידים

בחוק תוכנית לטיפול בכלל גורמי הזיהום הניידים, כגון כלי רכב, מטוסים, מנועים, כלי שיט ואף מכסחות דשא. החוק נוקט גישה מקיפה לטיפול בהפחתת הפליטה מכלי רכב ולשימוש בדלק נקי יותר. כמו כן, החוק מציין שינויים נדרשים במדיניות התחבורה בערים גדולות כדי להתמודד עם זיהום מכלי רכב, וקבועים בו כללים לבדיקות שגרתיות של כלי רכב. 

ה-EPA קובע תקנים לפליטה מכלי רכב וממנועיהם, וכן תקני פליטה לכלים חקלאיים, לכלי שיט ולכלי טיס. כמו כן, ה-EPA קובע תקנות ובהן דרישות מיצרני כלי הרכב להתקין בכלי רכב חדשים ובמשאיות קלות מערכות בקרה על הפליטה המורכבות מחיישן חמצן ומממיר קטליטי לכל הפחות. מערכות האבחון אמורות לתת התראה למשתמש ברכב כאשר מתעורר צורך לטפל במערכת הפליטה.

להלן סיכום התוכניות בחוק אשר נועדו להתמודד עם זיהום אוויר מכלי רכב:

· הוצאת עופרת מהדלק היתה אמורה להסתיים עד ינואר 1996. על הדלק להכיל תוספים אשר מסייעים לו להישרף טוב יותר במנוע. כמו כן, נדרשה הפחתת הגופרית בסולר.

· הפחתת ה-VOCs
 (תרכובות אורגניות נדיפות, כגון בנזן) בדלק הנמכר באזורים הסובלים מערפיח. אזורים אחרים שאינם מחויבים בכך אולם סובלים מאיכות אוויר נמוכה יכולים לבקש מה-EPA להכליל גם אותם בתוכנית.

· הוספת חמצן לדלק הנמכר באזורים הסובלים מריכוז חריג של פחמן חד-חמצני (CO). הוספת חמצן לדלק גורמת לו להישרף טוב יותר במנוע וכך פוחתת פליטת ה-CO.

סוגי הדלק האמורים (בעלי VOCs מופחתות, בתוספת חמצן או עם תוספים) כבר נמכרים באזורים אחדים בארה"ב. 

· החוק מציין תוכניות לעידוד מכירת דלק חלופי, כגון דלק על בסיס אלכוהול, גז טבעי או גז פחממני מעובה (גפ"מ)
.  

· על תחנות דלק באזורים הסובלים מערפיח להתקין מערכות משובי אדי דלק (Vapor Recovery Nozzles) על משאבות הדלק כדי לצמצם נדיפה בעת תדלוק כלי הרכב.  
· החוק דורש שבמכוניות יהיו מחווני בקרת זיהום אוויר מתאימים המקושרים למערכות הבודקות אם האמצעים לצמצום פליטת המזהמים פועלות כראוי.
· על יצרני כלי רכב לייצר מספר מסוים של כלי רכב הפועלים על סוגי דלק חלופיים או פולטים פחות מזהמים.
· החוק מחמיר יותר עם ציי מכוניות, כגון של חברות או של רשויות המדינה.
· אשר למשאיות דיזל כבדות משנת הייצור 1994 ואילך, נקבע כי עליהן להיות מיוצרות כך שפליטת החלקיקים (Particulates) מהם תפחת ב-90%. הוראה דומה, מחמירה מעט יותר, נוגעת לאוטובוסים.  
· חברות ורשויות המדינה המשתמשות במשאיות ובאוטובוסים נדרשות לרכוש מודלים חדשים המזהמים פחות את הסביבה.
· ה-EPA חויב להתאים הליכי בדיקה שנתיים לתנאים שונים – דלק, טמפרטורה, תאוצה וגובה. 

· החקיקה נוגעת גם לפליטות שאינן מצינור הפליטה של הרכב. ה-EPA מחויב להתקין תקנות בדבר הרמה המרבית של הפליטות המותרות.
· חובות היצרנים כוללות חובה לאסוף את כלי הרכב מן הלקוחות (Recall) כאשר מתגלה כשל בסדרה של כלי רכב ולתקן את התקלה.
נוסף על ייצור כלי רכב שהפליטה מהם נמוכה יותר ומכירת דלק שפליטת המזהמים בשימוש בו נמוכה יותר, בחוק יש דרישות מפורטות בדבר אחזקה ובדיקה של כלי הרכב. החוק דורש שבאזורים רבים מבעבר ייערכו בדיקות שגרתיות של פליטת מזהמים מכלי הרכב.

מדיניות תחבורה

על מטרופולינים הסובלים מערפיח לקבוע מדיניות בתחום התחבורה שיהיה בה תמריץ שלילי לנסוע בכלי רכב נסיעות מיותרות ושתעודד נסיעות משותפות לעבודה (Van pools או נתיבים מיוחדים לכך).

8. היתרים למקורות פליטה

היתרים (Permits) הם מסמכים בעלי תוקף חוקי שנותנת המדינה (או ה-EPA אם המדינה לא עשתה כן כנדרש) למקור פליטה, בדרך כלל "גדול". בהיתר מצוין אילו מזהמים ייפלטו לאוויר, הכמות המותרת שלהם, אילו צעדים נוקטים בעלי מקור הזיהום או מנהליו כדי לתפעל ציוד בקרת זיהום, לנטר פליטות ולהגביל אותן, תוכניות לניטור הזיהום ואופן הדיווח של המקור על מילוי הדרישות לרשויות המדינה ול-EPA. למעשה מצוינות בהיתר כל דרישות החוק לאותו מקור פליטה. 

העמלה שמשולמת לשם קבלת היתר מועברת למדינה, והיא משמשת לצורך פעולות פיקוח על חוק אוויר נקי.
 

תהליך הנפקת ההיתר שקוף לציבור, וניתנת לו הזדמנות להיות מעורב בו. לאחר מכן כל ההיתרים מתפרסמים בציבור דרך קבע. 

יש שני סוגי היתרים מכוח חוק אוויר נקי: היתרי קדם-בנייה –Preconstruction Permits  אוNew Source Review permits (NSR) – הנדרשים למקורות נייחים גדולים חדשים או למקורות קיימים המוסיפים מקור פליטה משמעותי או משנים אותו; היתרי הפעלה – Title V Operating Permit – הניתנים לכל המקורות הנייחים הגדולים. סוכנויות מקומיות לעתים דורשות היתרי הפעלה גם ממקורות קטנים.
 

תהליך הנפקת היתר

· הגשת בקשה להיתר לרשות הרלוונטית במדינה. 
· הכנת טיוטת היתר. 
· פרסום טיוטת ההיתר לציבור וקביעת 30 יום להגשת התנגדויות, וכן קביעת מועד שאחריו לא יהיה אפשר לבקש שימוע ציבורי על טיוטת ההיתר. בפרסום מצוינים פרטים אלו:
· פרטים על מבקש ההיתר ועל הסוכנות המנפיקה היתרים;
· פעילויות ופליטות שקשורות למקור המבקש היתר;
· איש קשר לפניות הציבור; פרטים על אופן הגשת התנגדויות;
· פרטים על אופן בקשת שימוע ציבורי או פרטים עליו אם כבר נקבע.
· שליחת טיוטת ההיתר לאישור ה-EPA. ה-EPA בוחן את ההיתר המוצע (הוא אינו מספיק לעבור על כל ההיתרים מחמת מספרם הרב), מעיר עליו הערות, ממליץ המלצות לשיפורו או דורש שינויים בו. הזמן הניתן להערותיו הוא 45 יום. 
יש והעברת ההיתר המוצע ל-EPA נעשית בזמן הניתן להערות הציבור. במקרים כאלה, בחלק מהמדינות הזמן להערות הציבור חופף את הזמן לבחינת ההיתר ב-EPA.
· שינוי ההיתר המוצע לפי התנגדויות ה-EPA והערות הציבור. 
· הנפקת ההיתר; אם הרשות המנפיקה אינה משנה את ההיתר המוצע לפי דרישות ה- EPAבתוך 90 יום, ה-EPA נוטל את סמכותה והופך לרשות המנפיקה.

כאשר ה-EPA אינו מתנגד להיתר, כל אזרח רשאי לעתור לו בתוך 60 יום מתום בחינת ה-EPA את ההיתר כדי שזה יתנגד. אם ה-EPA הנפיק את ההיתר, ערעור עליו יוגש לגוף ערעור של ה-EPA – Environmental Appeals Board. 

· מתן ההיתר ופרסומו; ההיתרים מתפרסמים באינטרנט דרך קבע.

א. היתר קדם-בנייה –Preconstruction Permits  או New Source Review permits (NSR)

היתר NSR נדרש לפני בניית מקור גדול או לפני עריכת שינוי של ממש במקור קיים, כגון הוספת מקור פליטה גדול. בהיתר כתוב איזו בנייה מותרת למקור הפליטה, מה תקני הפליטה המותרים, כיצד הוא יופעל וכיצד לטפל בו. לעתים מצוינים בהיתר בפירוש תנאים לבניית המקור כדי שמגבלות הפליטה יושגו, כגון גובה הארובות. 

ההיתר מונפק בדרך כלל על-ידי סוכנויות פיקוח על זיהום אוויר של המדינות או בדרג מקומי נמוך יותר. 

כאשר בניית המקור לא החלה, תוקף היתר NSR פג לאחר פרק זמן מסוים – על-פי רוב בין 12 ל-24 חודשים. אם ה-EPA מנפיק את ההיתר, הוא פג לאחר 18 חודשים מיום הנפקתו, כלומר יש להתחיל בבנייה בתוך פרק זמן זה ולסיימה בזמן סביר כדי שההיתר יישאר בר-תוקף. פעמים תוקף ההיתר פג מייד כשמונפק היתר הפעלה. אם לאחר הנפקתו משתנה החקיקה הרלוונטית, אין צורך לעדכן את מה שנקבע בהיתר.

יש שלושה סוגים של היתרי קדם-בנייה, לפי האזור שבו מקור הפליטה שוכן:

1. Prevention of Significant Deterioration (PSD) – היתר הניתן למקורות גדולים חדשים
 באזוריAttainment  או באזור לא מסווג מבחינת תקני ה-NAAQS. 

הדרישות בהיתר זה:

· הגבלת הפליטה באמצעות התקנת הטכנולוגיה האפשרית הטובה ביותר – BACT .  
· הערכת איכות האוויר – הערכה שלפיה בניית המקור החדש לא תגרום לחריגה מתקני ה-NAAQS. 
· הערכת השפעות נוספות על קרקע, על גידולים חקלאיים ועל הראות שייגרמו מכל אחד מהמזהמים. בתוך כך יש להביא בחשבון את הצמיחה האפשרית שיביא אותו המקור, כגון צמיחה תעשייתית, מסחרית או של מגורים.   
· שיתוף הציבור בתהליך.
2.  Non-Attainment NSR – היתר הניתן למקורות גדולים חדשים כאשר האזור שבו הם שוכנים אינו עומד בתקני ה-NAAQS. הדרישות בהיתר זה מותאמות לאזור. הדרישות הקבועות:

· התקנת טכנולוגיית  Lowest Achievable Emission Rate(LAER) – ההגבלות הנוקשות ביותר על פליטה.
· קיזוז פליטות – כניסה של מקור חדש לאזור דורשת הפחתת הפליטה ממקורות קיימים באותו אזור. 
· שיתוף הציבור בתהליך.
3.  Minor NSR – למקורות שאינם נכללים בקטגוריות שלעיל ניתן היתר שהמדינה מתאימה להם במיוחד. ההיתר כולל הגבלה של הפליטות לפי שיקול הדעת הבלעדי של המדינה, אולם עליו להתאים לתוכנית ה-SIP שאושרה לה.  

ב. היתר הפעלה –Title V Operating Permit 
את היתרי הפעלה נותנות על-פי רוב רשויות המדינה (או דרג נמוך יותר) למקורות פליטה לאחר שהחלו לפעול. כל המקורות הנייחים הגדולים (וסוגים מסוימים של מקורות קטנים) נדרשים לקבל היתר זה (החוק קבע כי כל היתרי ההפעלה יינתנו בתוך שלוש שנים, אולם היעד לא הושג).  

החוק מחייב את הרשויות המנפיקות את היתרי ההפעלה לגבות תשלום שנתי מהמקורות, שיהיה גבוה די הצורך לכסות את עלות ההפעלה של תוכנית הנפקת ההיתרים. גובה התשלום נקבע לפי רמת הפליטה מהמקור.  

יש לחדש היתר הפעלה בכל חמש שנים. אם לאחר הנפקת ההיתר או חידושו משתנה החקיקה הרלוונטית, יש לחדש את ההיתר אם נותרו שלוש שנים ומעלה עד מועד תפוגת ההיתר, או לחכות למועד החידוש הקרוב אם נותרו לכל היותר שנתיים עד מועד תפוגת ההיתר.

מעורבות הציבור בהנפקת ההיתרים היא רבה. כל אזרח רשאי להיכלל ברשימת התפוצה של הסוכנויות המנפיקות היתרים כדי להתעדכן ולהגיש הערות או עתירות אם הוא חפץ בכך. נוסף על כך, תהליך הנפקת היתרים מלווה בפרסומים בעיתונים. באמצעות האינטרנט כל אזרח יכול לראות את כל ההיתרים שניתנו. במקרים רבים אזרח רשאי לבקש עריכת שימוע ציבורי כדי לדון בהנפקה של היתר מסוים (לפירוט תהליך הנפקת ההיתרים ראו לעיל).
לפי ה-EPA, היתרי ההפעלה נמצאו יעילים מסיבות אלו:

· הם מציבים דרישה לניטור, לשמירת הנתונים ולקבלת אישור שנתי על מילוי כל דרישות ההיתר, כגון דרישות להגבלת הפליטות. 
· הם מציבים דרישה למקור לדווח בקביעות על פעולות אלו, ובתוך כך להבטיח שקיפות לציבור.
· הם מבהירים במסמך אחד את כל הדרישות הללו ובכך מאפשרים לציבור, לרגולטור ולמקור עצמו לקבל תמונה ברורה ומקיפה של הנושא. השקיפות מגבירה את האחריותיות (Accountability) של המקור ומייעלת את האכיפה. 
· המדינה אוכפת את ההיתר, אולם גם ה-EPA והציבור הרחב יכולים לאכוף אותו. 
היתרי תוכנית "גשם חומצי"

בהיתר ההפעלה (Title V), יש היתר מיוחד למקורות זיהום שנדרשים לעמוד ברגולציה של תוכנית "גשם חומצי", כגון תחנות כוח גדולות. ההיתר המיוחד הניתן למקורות אלו מפרט את סך פליטות ה-NOx המותר למקור, את הקצאות ה-SO2 ואת תוכניות הפעולה לעמידה ביעדי התוכנית. 

9. אכיפה

בעבר ה-EPA ניהל אכיפה באמצעות עתירה לערכאות כנגד מי שהפרו את ההוראות. אחד החידושים בחוק אוויר נקי הוא שהורחבו האמצעים לאכיפתו במטרה להימנע מפנייה לערכאות כשיטת אכיפה. 

כיום האכיפה נעשית במישורים שונים: אזרחי, מינהלי ופלילי. אמצעי האכיפה הקבועים בחוק מגוונים: התראות, הטלת קנסות בסכומים שונים, הוצאת צווים ומאסרים.

האכיפה נעשית הן ברמה הפדרלית והן ברמת המדינות. ה-EPA יכול להאציל את רוב סמכויות האכיפה שלו למדינה. למעשה, ה-EPA נותן זכות ראשונים למדינה לאכוף את החוק. לדוגמה, התראות שה-EPA מוציא למקור המפר הוראה כלשהי נשלחות גם למדינה שהמקור שוכן בתחומה. אם המדינה אינה אוכפת את החוק, ל-EPA יש סמכות להתערב ולקבל עליו את תפקידה.
סמכויות אכיפה נתונות גם בידי הציבור הרחב, והוא רשאי לתבוע את ה-EPA או את המדינה בגין העדר אכיפה הולמת (כלומר להבטיח שרשויות האכיפה יבצעו את מלאכתן נאמנה), וכן לתבוע מקורות פליטה המפרים את הוראות החוק ותקנותיו, גם אם רשויות המדינה או ה-EPA כבר פועלים לאכיפתו.

כל מידע הנוגע לאכיפה אמור להיות גלוי לציבור הרחב, למעט מידע מסחרי. נתוני פליטה אינם יכולים להיחשב למידע מסחרי. 

אכיפת החוק נעשית בעיקרה במישור האזרחי והמינהלי, ולא נעשה שימוש רב באמצעי אכיפה במישור הפלילי. נוסף על אכיפה ה-EPA מסייע למקורות לעמוד בדרישות, מסייע בניטור ובדיווח ונותן תמריצים לשם יישום הוראות החוק. כמו כן, יצוין כי הטלת חובה על מקור פליטה לנטר את עצמו ולדווח לרשויות ושקיפות כל המידע לציבור תורמות לאחריותיות (Accountability) הציבורית שלו, וכן יוצרות "לחץ" על ה-EPA לאכוף את החוק.
 

מובן שיעילות האכיפה תלויה ביעילות הפיקוח, הניטור והדיווח על נתוני הפליטה של המקורות.

סמכויות פיקוח, ניטור ודיווח

ל-EPA יש מגוון כלים לפקח על מילוי דרישות החוק. הוא רשאי לחייב מקור לשמור נתונים על פעילותו, להגיש דוחות, להתקין ציוד ניטור, לקחת דגימות ולמלא דרישות אחרות. כמו כן, הוא רשאי להיכנס לתחומי המקור כדי לפקח על הפעלת ציוד הניטור ועל תחזוקתו ולבצע בדיקות ניטור. 

ה-EPA רשאי לבחון את העמידה בדרישות המדינה, ובלבד שיודיע על כך קודם לכן לרשויות המדינה. 

על מקור גדול חלה חובה להגיש הצהרת מילוי דרישות שבה מצוינות, בין השאר, הדרישות ודוח על עמידה בהן. כאשר המקור מדווח בעצמו על הפרה (Self-Audit), העונש יהיה נמוך יותר. המדיניות היא שעל הפרה שהתגלתה בדיווח עצמי, משתמשים באמצעי אכיפה מקילים יותר במישור המינהלי.
 

ה-EPA מוסמך להוציא זימון מינהלי לעדים (בעת פעולות ניטור ופיקוח ובשימוע מינהלי) או לדרוש המצאת מסמכים. את צווי הזימון לעדים אפשר לאכוף בבית-משפט פדרלי. מידע הנדרש במסגרת זימון כזה יהיה נתון לחיסיון מסחרי בעת הצורך.

ה-EPA מוסמך להעניק פרסים עד 10,000$ לכל אדם (למעט עובד ציבור) אשר מספק מידע שבעקבותיו יוטל קנס מינהלי, אזרחי או פלילי. 

כאשר מופרות הוראות SIP או מופר היתר, ה-EPA מוציא התראה למקור המזהם ולמדינה שהמקור בתחומה.
 לאחר 30 יום, ה-EPA יכול להמשיך בהליך מינהלי – הוצאת צו או הטלת קנס מינהלי – או לפנות להליך אזרחי (Civil Action), כמפורט להלן.

1. אכיפה במישור המינהלי 

צו מינהלי
 – צו המוצא בגין הפרת דרישה או איסור ב-SIP או בהיתר, חריגה מתקני פליטה או אי-עמידה בדרישות של תוכנית "גשם חומצי".
 בצו אמור להינתן למקור די זמן לנקוט אמצעים מתאימים כדי לעמוד בדרישות החוק, אולם פרק הזמן הזה לא יעלה על שנה אחת. מכל מקום, הוצאת צו מינהלי אינה מונעת הפעלת אמצעי אכיפה אחרים, כגון קנסות מינהליים או אזרחיים.

נוסף על כך, ה-EPA יכול להוציא צו מינהלי כדי למנוע את בנייתם של מקורות חדשים גדולים או עריכת שינויים של ממש בהם כאשר המדינה אינה ממלאת את חובתה ואינה מציבה תנאים למקורות האלה.

קנס מינהלי – גובה הקנסות שה-EPA מוסמך להטיל על מקורות פליטה נקבע לפי מהות הוראות החוק המופרות. לדוגמה, כאשר מופרות הוראות חשובות בחוק, כגון בדבר היתרים, חובת דיווח ו"גשם חומצי", ה-EPA מוסמך להטיל קנס מינהלי עד לסכום של 32,500$ לכל יום של הפרה. סכום הקנס הכולל המרבי הוא 270,000$. ה-EPA רשאי לקנוס בגין הפרה שנעשתה עד 12 חודשים קודם לכן. קודם הטלת הקנס על ה-EPA לערוך שימוע לנוגע בדבר. אם הקנס המינהלי אינו משולם, ה-EPA רשאי להתחיל הליך אזרחי. במקרה כזה תתווסף ריבית לסכום הקנס המקורי, וכן ייתכן קנס נוסף על אי-תשלום במועד (10% לכל רבעון). 

צווים בהסכמה (Settlement and Consent Orders) – הרשויות ערות לכך שהפרה עשויה לנבוע מקשיים לעמוד בדרישות החוק, ולכן מקובל שה-EPA נותן צו בהסכמה אשר יביא את המקור לעמוד בדרישות. בדרך כלל צו זה כולל:
· קנס על הפרות שנעשו בעבר, אשר גובהו נקבע בהסכמה בין ה-EPA למקור;
· תוכנית מפורטת לעמידה בדרישות, ובכלל זה לוח זמנים, הגבלות פליטה ודרישות נוספות;
· גובהם של קנסות על-תנאי אשר יושתו בגין אי-עמידה בדרישות צו זה שבהסכמה.  
כלומר, בסמכות ה-EPA לנהל משא-ומתן עם המקור על גובה הקנס בהקשר זה. ואולם, ה-EPA גיבש קווים מנחים לקביעת גובה הקנסות לסוגי הפרה שונים. קווים מנחים אלו מביאים בחשבון גורמים כגון חומרת ההפרה ומשכה.

2. אכיפה במישור האזרחי

קנסות אזרחיים וצווים שיפוטיים
 – ה-EPA מוסמך לפתוח בהליך אזרחי (Civil Action) במקרים של הפרת החוק שפורטו לעיל שהם בגדר עילה להטלת קנס מינהלי. כמו כן, הוא יכול להוציא צו מניעה (Injunction) קבוע או זמני או להטיל קנס אזרחי עד לסכום של 25,000$ לכל יום של הפרה. כאשר מוטל קנס, החוק מנחה להתחשב במקור אם ההפרה נעשתה למרות ניסיונות לעמוד בדרישות החוק או שהטכנולוגיה אינה מאפשרת עמידה בדרישותיו.

3. אכיפה במישור הפלילי

הפרות החוק ביודעין עלולות לגרור אישום פלילי נגד המפר. בחוק אוויר נקי עלתה חומרת הפרות שנקבעו בו מ-Misdemeanor ל-Felony. על-פי החוק, אדם שמפר ביודעין דרישות של תוכנית SIP, צו מינהלי או דרישות אחרות של החוק עשוי להיות מואשם באישום פלילי שהעונש בגינו הוא קנס או מאסר מרבי של חמש שנים.

כל אדם אשר נותן דיווח כוזב ביודעין עשוי להיות מואשם באישום פלילי שהעונש בגינו קנס או מאסר מרבי של שנתיים. 
כאשר רשלנות הובילה לפליטה של חומרים מסוכנים וגרמה לסכנה מיידית של מוות או של נזק גופני חמור, האחראי לה עשוי לשלם קנס או לשאת בעונש מאסר מרבי של שנה. אם פליטת החומרים המסוכנים נגרמה ביודעין, העונש המרבי הוא קנס של כמיליון דולר או מאסר של 15 שנה. 
בכל הליכי האכיפה הפלילית, מההרשעה השנייה ואילך – העונש מוכפל. 

כאמור, על-פי רוב ה-EPA מעדיף לנקוט אמצעי אכיפה במישור האזרחי, ולא במישור הפלילי.

4. סמכויות בשעת חירום

כאשר יש סיכון מיידי ומשמעותי לבריאות הציבור, לרווחתו או לסביבה, ה-EPA מוסמך ליטול לידיו סמכויות חירום. סמכויות חירום אלו כוללות הוצאת צו מניעה
 או צו מינהלי באמצעות תביעה בבית-משפט פדרלי.

הייחוד שבאכיפת החירום הוא שכדי לחסוך זמן ה-EPA אינו כבול לדרישות פרוצדורליות, כגון החובה לתת התראה, למעט החובה לוודא מול הרשויות המדינתיות והמקומיות את נכונות המידע בדבר ההפרה.

סמכויות אלו מופעלות לעתים נדירות. 

5. אכיפה על-ידי הציבור 

החוק קובע כי כל אדם רשאי לפתוח בהליך אזרחי ולתבוע את רשויות האכיפה (פדרליות או מדינתיות) ואת מי שהפר היתר, הוראות SIP או צווים של רשויות פדרליות או מדינתיות. על התובע לשלוח ל-EPA, למדינה ולנתבע הודעה על כוונתו, ואם לאחר 60 יום ההפרה נמשכת, הוא רשאי להגיש את תביעתו לבית-משפט פדרלי באותו מחוז. בית-המשפט הפדרלי יכול לחייב את הנתבע למלא את הדרישות ולהטיל עליו קנסות אזרחיים. 

כספי הקנסות מועברים לקרן ייעודית אשר משמשת את ה-EPA לאכיפה, למיזמים לטובת בריאות הציבור ואיכות הסביבה או לכיסוי עלות המשפט של התובע. 

10. השלכות החוק

ככלל, כמעט בכל מדד, כיום איכות האוויר בארה"ב גבוהה יותר משהיתה בשנת 1970, עת החלו בניטור האוויר. משנת 1970 ועד שנת 2005 צמחה כלכלת ארה"ב ב-187%, נסועת כלי הרכב גדלה ב-171% וצריכת האנרגיה גדלה ב-47%. אף על פי כן, פליטות המזהמים ירדו משנת 1970 ועד שנת 2005 כדלהלן (במונחים מוחלטים):

· פליטת ששת מזהמי ה-NAAQS ירדה מ-273 מיליון מטר קוב לשנה ל-133 מיליון מטר קוב לשנה.
· פליטת עופרת לאוויר ירדה ב-98%.
· פליטת פחמן חד-חמצני ירדה ב-52%.
· פליטת גופרית דו-חמצנית (2SO) ירדה ב-49%.
· פליטת תחמוצות חנקן (NOx) ירדה ב-24%.
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ה-EPA עבד עם מומחים בכמה תחומים ופיתח שיטות לאומדן התועלת של צמצום זיהום האוויר לבריאות הציבור. שיטות אלו מאפשרות לדעת אילו תוכניות פעולה הן היעילות ביותר. התוכניות המועילות ביותר לבריאות הציבור:

· הפסקת השימוש בעופרת בדלק בשנת 1970.
· Acid Rain Program – תוכנית לצמצום פליטות  SO2מתחנות כוח משנת 1990 ואילך.
· Clean Air Interstate Rule – תוכנית לצמצום נוסף בפליטת 2SO ו-NOx משנת 2005 ואילך.
לפי האומדן, תוכנית זו לבדה תביא עד שנת 2015 למניעה של 17,000 מקרי מוות מוקדם, של הפסד 1.7 מיליון ימי עבודה, של הפסד 500,000 ימי לימודים, של 22,000 התקפי לב לא-קטלניים ושל 12,000 הפניות לבתי-חולים.
· Non-Road Diesel Rule – תוכנית לצמצום פליטה של PM ו-NOx ממכשור בנייה, מכשור חקלאי וכדומה, משנת 2004 ואילך.
· Heavy Duty Highway Vehicle and Diesel Sulfur Rule – תוכנית לצמצום פליטה של PM ו-NOx מכלי רכב בעלי מנוע דיזל (כגון משאיות ואוטובוסים).
שאלה בסיסית המלווה את חוק אוויר נקי מראשיתו היא אם התועלת הסביבתית והבריאותית מצדיקה את העלות לתעשייה, לצרכנים ולשאר משלמי המסים. את העלות קל יותר לאמוד מאחר שהיא מיידית, ואילו התועלת ארוכת טווח.

בתיקון משנת 1990 לחוק אוויר נקי הטיל הקונגרס על ה-EPA לערוך מחקר תקופתי כדי להעריך את העלות ואת התועלת של החוק. באוקטובר 1997, לאחר עבודה של שש שנים, פרסם ה-EPA דוח על העלות והתועלת של החוק בשנים 1990-1970. 

הדוח משווה שני תרחישים: באחד התנאים הכלכליים והסביבתיים לאחר יישום חוק אוויר נקי ובאחר – ההיפותטי – התנאים הכלכליים והסביבתיים אלמלא נחקק החוק. לפי הדוח, אלמלא נחקק חוק אוויר נקי, עד שנת 1990 היה מספר מקרי המוות המוקדם עולה ב-205,000, היו מיליוני חולים נוספים במחלות נשימה ולב, יתר לחץ דם ושבץ מוחי והיתה ירידה במנת המשכל הממוצעת של ילדים.
    

הדוח גם מתרגם למונחים כספיים את התועלת שבשיפור רמת הבריאות, בגידול תנובת הגידולים החקלאיים, בצמצום מספר ימי ההיעדרות מהעבודה ובצמצום הלכלוך של מבנים. החיסכון (התועלת) נאמדת ב-5.6 טריליוני דולר עד 49.4 טריליון דולר; סך העלות נאמד ב-0.5 טריליון דולר (523 מיליארד דולר). אם כן, התועלת הכספית היא בין 5.1 ל-48.9 טריליוני דולר.

בנובמבר 1999 פרסם ה-EPA מחקר צופה פני עתיד הבוחן את עלותו של חוק אוויר נקי מול התועלת שבו בשנים 1990-2010. לפי המחקר, בשנים אלו עתידים להימנע 23,000 מקרי מוות מוקדם וכמה מיליוני מקרי מחלה. במונחים כספיים, החיסכון שינבע מהשיפור ברמת הבריאות נאמד ב-110 מיליארד דולר. העלות של חוק אוויר נקי בשנים אלו עתידה להיות 27 מיליון דולר בלבד.

לדברי פרופ' שוורץ מבית-הספר לבריאות הציבור של אוניברסיטת הרווארד בארה"ב, חוק אוויר נקי מבוסס על קביעת תקנים על בסיס שיטות מדעיות, מספק שיטות אכיפה יעילות ומוריד לחץ מהרשויות מול התעשייה. לדבריו, שיתוף הציבור באכיפה היה אמצעי יעיל במיוחד להצלחת החוק.
 
האיחוד האירופי

11. כללי

לאיחוד האירופי תוכניות אסטרטגיות אחדות לשם הפחתת זיהום האוויר בשני העשורים הקרובים. תוכנית אסטרטגית אחת היא Clean Air For Europe – CAFÉ משנת 2001, אשר נועדה להתמודד עם זיהום האוויר והשפעותיו המזיקות לאורך זמן. מטרות תוכנית CAFÉ הן בין השאר לאסוף ולעדכן מידע מדעי בנושא זיהום האוויר והשפעותיו; לבחון את יעילות החקיקה הקיימת, לתמוך ביישומה או להציע חקיקה אחרת; לפתח תוכנית אסטרטגית בת-ביצוע ובעלת יעדים מתאימים.

עקרונות המסגרת של האיחוד האירופי להתמודדות עם זיהום האוויר מעוגנים בדירקטיבהEC/96/62  מספטמבר 1996. דירקטיבה זו קובעת יעדים למדיניות איכות אוויר רצויה, ובכלל זה תקני סביבה, פיתוח מנגנוני פיקוח ואכיפה הן למקורות נייחים והן למקורות ניידים, פיתוח מנגנוני ניטור ומידע והכנת תוכניות פעולה באזורים מזוהמים. כמו כן, הדירקטיבה קובעת כי תקנים חדשים ייקבעו על בסיס קריטריונים ושיטות ניטור אחידים.
 

הדירקטיבה מטילה את האחריות לקביעת תקני סביבה לחומרים מזהמים על הפרלמנט והמועצה של האיחוד. את הדירקטיבה משלימות כמה דירקטיבות-בנות הקובעות תקני סביבה ל-SO2, NOx, PM10, עופרת, CO, בנזן, אוזון, ארסניק, קדמיום, ניקל ו-PAH.

כמו מדינות ארה"ב, גם מדינות האיחוד נדרשות לנטר את האוויר האופף (Ambient) ולמסור דיווח על איכותו. אם האוויר אינו עומד בתקני הסביבה, עליהן להכין, בתוך פרק זמן מוגדר, תוכניות פעולה להפחתת זיהום האוויר. תוכניות פעולה אלו עשויות לכלול תוכניות לניהול תחבורה,
 לתכנון ולבנייה של מפעלים חדשים ולהחלפת סוגי דלק לתעשייה. אם האוויר האופף עומד בתקנים, עליהן לשמור על איכותו. הן רשאיות להחמיר את התקנים שהאיחוד קובע אך לא להקל אותם. 

12. מקורות נייחים גדולים – דירקטיבה IPPC
יש כמה דירקטיבות בנושא רגולציה של זיהום אוויר ממקורות נייחים גדולים.
 העיקרית שבהם היא דירקטיבה 96/61/EC –Integrated Pollution Prevention and Control  (IPPC) מספטמבר 1996. דירקטיבות אחרות עוסקות בנושאים מסוימים של זיהום אוויר, כגון הפחתת הפליטות ממתקני שרפה גדולים (
LCPs) או קביעת תקני פליטה למזהמים מסוימים.  

מטרת דירקטיבה IPPC היא מניעת זיהום ממקורות תעשייתיים בעלי פוטנציאל זיהום גדול (כגון תעשיות אנרגיה, עיבוד מתכות, תעשיות כימיות וטיפול בפסולת) חדשים או קיימים. ה-IPPC אינה קובעת את תקני הפליטה. בנספח של הדירקטיבה חלוקה של מתקני תעשייה גדולים לכ-25 מגזרים (או קטגוריות).
 לכל מגזר נקבעת מסגרת התייחסות (BREF
) המציגה את הטכניקות הזמינות הטובות ביותר (Best Available Techniques – BAT)
 למקורות באותו המגזר. לדוגמה, במגזר הכללי מפעלי המתכת, יש BAT אפשריים למפעלים שמופעלים בהם תנורים. כפי שמוסבר בהמשך, הרגולטור של המדינה מגדיר בהליך הרישוי את ה-BAT המתאים מתוך ה-BREF, ובאמצעות היתר דורש ממקור הפליטה הספציפי לעמוד בערכי הפליטה או בדרישות שוות ערך הנגזרות מיישום ה-BAT.
  
המדינות או גופים ברמה המקומית מנפיקים את ההיתרים על סמך דרישות הדירקטיבה, ועליהם לפקח על יישומן. למעשה, האיחוד קובע עקרונות מנחים למתן היתר למקור פליטה: שימוש ב-BAT, מניעת בזבוז משאבים, ניצול ראוי של אנרגיה, התקנת אמצעי זהירות ועוד. בהיתרים אלו מצוינות רמות פליטה המותרות של מזהמים ללא קשר לאיכות האוויר האופף.

12.1. העקרונות שדירקטיבה IPPC מבוססת עליהם 

· גישה כוללנית / משולבת (Integrated) 
הדירקטיבה נוקטת גישה משולבת לשמירה על הסביבה. בהיתר הניתן למקור תעשייתי יש לציין את כל הנושאים הסביבתיים, ובכלל זה פליטת מזהמים, זיהום מים וקרקע, ייצור פסולת, שימוש בחומרי גלם מסוכנים פחות, יעילות צריכת האנרגיה, רעש, מניעת תקלות ויכולת להחזיר את השטח לקדמותו כשייסגר המקור התעשייתי.

· שימוש ב-BAT (Best Available Techniques)
דרישות ההיתר כוללות את ערכי הגבלות הפליטה (תקני פליטה) (Emission Limit Values – ELVs) המתבססים על שימוש בטכניקות הזמינות הטובות ביותר (BAT). 

כדי שרשויות המדינות והתעשייה עצמה ידעו מהם ה-BAT האפשריים לכל מקור, וכך תהיה התאמה בין הדרישות שבהיתר (ובהן תקני הפליטה) למקור עצמו, הקימה הנציבות את ה-European IPPC Bureau.
 גוף זה מארגן תחלופת מידע בדבר ה-BAT בין מומחים מהמדינות, מהתעשייה ומארגוני איכות סביבה.

ה-European IPPC Bureau פועל בצוותים
 – צוות לכל מגזר של מקורות תעשייתיים. כל צוות מכין מסמך לייחוס (BREF) למגזר שבו הוא עוסק. ה-BREF מספק מידע על ה-BAT האפשריים לאותו המגזר. יודגש כי ה-BREF אינו קובע את הטכניקות או את תקני הפליטה שעל המקורות ליישם אלא את ה-BAT הקיימים האפשריים למקורות שבמגזר. כפי שיוסבר בהמשך, בהיתר שניתן למקור ספציפי הרגולטור מתאים BAT מאלו המצוינים ב-BREF, וקובע מה הדרישות הנגזרות מה-BAT המתאים לו. לעתים, למשל בפליטות לא-מוקדיות, הדרישות קובעות במפורש את ה-BAT שעל המפעל ליישם.
   

יצוין כי יש גם BREFs לנושאי רוחב כגון מתקני קירור, ניטור ומתודולוגיה לבחינה כלכלית.

· גמישות וטיפול פרטיקולרי בכל מפעל
דירקטיבה IPPC קובעת מנגנון של תפירת "חליפה אישית" לכל מפעל השייך לקטגוריה המנויה בדירקטיבה
 ומאפשרת גמישות. כאשר הרגולטור קובע את הדרישות בהיתר למפעל, עליו להשתמש ב-BREF כאסמכתא מקצועית וכמסגרת מנחה למשא-ומתן עם המפעל ולהפעלת שיקול דעת. לרגולטור ניתן מרחב תמרון במסגרת זו, והוא מתאים את דרישות ההיתר למפעל הספציפי בהביאו בחשבון את המאפיינים הטכניים של המפעל, את מקומו הגיאוגרפי ואת תנאי איכות הסביבה המקומיים.  

מכאן אפשר להסיק כי אם לכל מפעל גדול עשויים להיות כמה BAT, אפשר לצפות כי מפעל ישאף להתקין BAT פשוט, ארגונים "ירוקים" ידרשו התקנת BAT מחמיר (ויקר יותר), והרגולטור המדינתי יצטרך להכריע איזה BAT מתאים לאותו מפעל לפי מתודולוגיה של גזירת ה-BAT למקרים הספציפיים, בהתחשב בשיקולים כגון קרבה לאוכלוסייה ומאפייני המפעל.
 יש מדינות שהוציאו מסמכי הנחיה לרגולטור בנושא זה, כגון ה-TA Luft בגרמניה, ה-NER בהולנד וה-Guidance Notes באנגליה.

גמישות של הרגולטור עשויה לבוא לידי ביטוי גם בעדכון של מקור מסוים, כנדרש מעת לעת. ייתכן כי במהלך השנים מוחמרות הגדרות ה-BAT, אולם סביר להניח כי בעת עדכון הדרישות, יובאו בחשבון השקעות ופעולות שכבר בוצעו במקור. השיפור שיידרש לפי ההיתר המעודכן, כגון דרישת תוספת או שיפור באיכות חומר מסוים, יהיה נוסף על מה שכבר בוצע, ככל האפשר.
 
· שיתוף הציבור
הדירקטיבה שונתה בעבר כדי לחזק נושא זה. היא מקנה לציבור זכות להיות שותף בתהליכי קבלת ההחלטות ולקבל מידע בנושאים כגון:

· ההחלטות המתקבלות;
· בקשות להיתרים (ובכלל זה אפשרות להביע דעה עליהם); 
· היתרים שניתנו;
· תוצאות בקרת הפליטות;
· מקורות פליטה גדולים (מעל רף כמות פליטות שנקבע) ונתוני פליטה מהם;
המידע מחולק לפי חתכים כגון לפי מדינה, מזהם וקטגוריה תעשייתית;

· איכות האוויר בכל מדינה.

12.2. היתרים

הדירקטיבה פועלת להפחית את זיהום האוויר מהתעשייה הכבדה באמצעות התניית פעילותה בקבלת היתרים מהרשויות המוסמכות בכל מדינה ובעדכונם.
 

כדי לקבל היתר, על המקור התעשייתי לעמוד בכמה דרישות עיקריות: 

· להשתמש באמצעים המתאימים להפחתת פליטות מזהמים, קרי BAT, כמפורט לעיל;
· למנוע זיהום אוויר רב;
· להפחית, למחזר או לסלק פסולת ובתוך כך לזהם מעט ככל האפשר;
· לנצל אנרגיה ביעילות;
· להבטיח צמצום הסיכון לתאונות ולנזקים;
· להחזיר את המצב באתר המפעל למצבו המקורי כשתיגמר פעילות המפעל.
בבקשות להיתרים הנשלחות לרשויות המוסמכות במדינות יש לציין:

· פרטים על המתקנים והפעילות בהם ועל תנאי האזור;
· החומרים והאנרגיה המשמשים במפעל;
· מקורות הפליטה מהמקור, כמות הפליטות וההשפעה העתידית שלהן על הסביבה;
· האמצעים שיינקטו להפחתת כמות הפסולת ולטיפול בה (השבת פסולת – Recovery);
· האמצעים לבקרה על הפליטות;
· תוכניות לפתרונות חלופיים.
על הרשויות המדינתיות לכלול בהיתר, בין השאר, את הדרישות הספציפיות הללו:

· תקני פליטה
 (לא בנוגע לגזי חממה שמכסותיהם נסחרות, היכן שרלוונטי ובאזורים שאינם מזוהמים);
· האמצעים הנדרשים לאותו מפעל;
· האמצעים שיש לנקוט באירועים מיוחדים כגון דליפות ותקלות;
· האמצעים הנדרשים לבקרת הפליטות (שיטות ניטור, תדירות, דיווח וכיוצא בזה);
· המדינות יכולות להציב למתקני שרפה דרישות לנצילות אנרגטית יעילה.
על הבקשות להיתרים ועל ההיתרים עצמם להיות גלויים לציבור הרחב ולמדינות שכנות, ובלבד שיישמרו כללי החיסיון המסחרי. לציבור הרחב ולמדינות השכנות ניתן מידע כגון פרטי התקשרות עם הרשות המוסמכת המדינתית, ויש להן זמן מספיק להגיש את הערותיהם. על הרשות המדינתית להתחשב בהערותיהם בתהליך מתן ההיתר.

13. מקורות ניידים

כאמור, עקרונות המסגרת של האיחוד האירופי להתמודדות עם זיהום האוויר מעוגנים בדירקטיבהEC/96/62 , ונושא הזיהום ממקורות ניידים גם הוא נכלל בה.

יש כמה דירקטיבות בנושא, והעיקרית שבהן היא 96/96/EC משנת 1996. הן קובעות יעדים להפחתת זיהום האוויר ממקורות ניידים ואמצעים להשגתם, ערכי פליטה נדרשים, נוהלי בדיקות לכלי רכב, דרישות הנוגעות לכלי רכב בעלי מנוע דיזל ולכלי רכב המונעים בבנזין ועוד. כמו כן, יש דירקטיבות העוסקות במשאיות, בקביעת תקנים לאיכות הדלק, בקביעת תקנים בעניין זיהום אוויר ממנועים, מיסוי דלק ועוד.

יצוין כי הדירקטיבות העוסקות ברגולציה של זיהום אוויר מכלי רכב שייכות לתחום הגנת הסביבה, ולא לתחום התחבורה.

נוסף על חקיקה (באמצעות דירקטיבות), לאיחוד האירופי יש תוכניות להתמודדות עם זיהום ממקורות ניידים, כגוןThe Auto Oil Programme , המבוססת על הגישה המשולבת למניעת זיהום אוויר, כלומר – הערכה כוללת של שיקולי עלות-תועלת בכל מקורות הזיהום: החמרת תקני פליטה מכלי רכב; שיפור איכות הדלק; החמרת דרישות הבדיקות השנתיות של כלי רכב; זמינות התחבורה הציבורית; פיתוח טכנולוגיות חדשות; שימוש בסוגי דלקים חלופיים.

14. אכיפה

האכיפה של הגבלת זיהום האוויר באיחוד האירופי דומה למדי לאכיפה בארה"ב. האיחוד האירופי מספק למדינות מגוון רחב של כלי אכיפה – פלילית, אזרחית ומינהלית. האכיפה נעשית ברמת המדינות, והן מתאימות את חוקיהן לדירקטיבות של האיחוד האירופי. כלומר, פעילות אכיפה מול מפעל מסוים נעשית ברמת המדינה בלבד. האיחוד האירופי עצמו רק מפקח על עיגון הדירקרטיבה בחוקי המדינות.
 

15. נתוני פליטה בשנים האחרונות 

להלן תרשים המציג את היקף הפליטות של NOx, של SO2, של חומרים אורגניים נדיפים ושל אמוניה בשנים האחרונות, במיליוני טונות.
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ישראל

בישראל אין כיום חוק כוללני אחד, דוגמת חוק אוויר נקי בארה"ב, שנועד להתמודד עם זיהום האוויר. למשרד להגנת הסביבה יש כלים משפטיים אחדים לשם פיקוח על זיהום אוויר: חוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968, וחוק למניעת מפגעים, התשכ"א-1961, תקנות שהותקנו מכוחם והוראות אישיות (צו אישי) המורות על הצעדים שעל בעל מפעל לנקוט לשם מניעת זיהום אוויר חזק או בלתי סביר.

הצעת חוק אוויר נקי לישראל, תשס"ה-2005, עברה בקריאה ראשונה בכנסת ה-16 והוחל עליה דין רציפות בכנסת הנוכחית. בימים אלו שוקדת ועדת הפנים והגנת הסביבה על הכנת הצעת החוק לקריאה שנייה ושלישית.

להלן תיאור החקיקה הקיימת בישראל בכל הנוגע למקורות נייחים: תקני סביבה, תקני פליטה ופיקוח ואכיפה של המשרד להגנת הסביבה. כמו כן, מתואר בקצרה החקיקה הנוגעת לזיהום האוויר מכלי רכב.
16. תקנים

החוק העיקרי להתמודדות עם זיהום אוויר היא החוק למניעת מפגעים, התשכ"א-1961 (חוק כנוביץ').
 החוק אוסר גרימת רעש, ריח או זיהום אוויר חזק או בלתי סביר לאדם שנמצא בקרבת מקום או לעוברים ושבים (ולא לבעלי-חיים, לרכוש או לסביבה).

מכוח סעיף 5 בחוק התקין השר לאיכות  הסביבה תקנות למניעת מפגעים (זיהום אוויר), התשנ"ב-1992. בתקנות אלו נקבעו תקני הסביבה – הריכוז המרבי המותר של מזהם באוויר – ל-12 מזהמים גזיים, ל-7 מזהמים חלקיקיים מרחפים ול-2 מזהמים חלקיקיים שוקעים. בין השאר, יש בתקנות אלו תקני סביבה לאוזון (O3), לגופרית דו-חמצנית (SO2), לחומר חלקיקי (PM10 בלבד), לחנקן דו-חמצני (NO2), לפחמן חד-חמצני (CO) ולעופרת – המזהמים אשר יחד עם PM2.5 הם מזהמי ה"קריטריה" או ה-NAAQS בארה"ב.

אשר לתקני פליטה, הותקנו מכוח החוק תקנות למניעת מפגעים (פליטת חומר חלקיקי לאוויר), התשל"א-1971, וכן תקנות למניעת מפגעים (זיהום אוויר מחצרים), התשכ"ב-1962. תקנות אלו אינן עדכניות ואינן כוללות את רוב רובם של המזהמים. על כן, למעשה אין בחוק הישראלי תקני פליטה ממקורות תעשייתיים.

17. הגבלה של פליטת מזהמים ממקורות תעשייתיים

המשרד להגנת הסביבה יכול לקבוע את ריכוזי הפליטה המותרים למקורות תעשייתיים ברשיון עסק או בהיתר:

רשיון עסק (באמצעות תנאים לרשיון העסק)

עסקים טעוני רישוי חייבים ברשיון עסק מכוח חוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968, ובאישור של המשרד להגנת הסביבה. יש עסקים שאינם טעוני רישוי אך המשרד מציב להם תנאים לביצוע כדי לשמור על איכות הסביבה. התנאים לרשיון העסק נוגעים לכלל נושאי איכות הסביבה, והמשרד קובע בהם גם את הריכוז המותר של מזהמים שנפלטים (תקני פליטה).

המשרד להגנת הסביבה חילק את העסקים לשלוש קטגוריות על-פי גודלם. המשרד מסמיך את הרשויות המקומיות שיש להן יחידות סביבתיות (או איגודי ערים לאיכות הסביבה) לתת לעסקים בקטגוריה של העסקים הקטנים אישור מטעמו. הוא קבע תנאי מסגרת לשם כך, והרשות המקומית מתאימה את התנאים הספציפיים לנסיבות.
 

אשר לעסקים גדולים יותר – בשתי הקטגוריות האחרות – המחוז הרלוונטי של המשרד להגנת הסביבה שולח לרשות המקומית שבתחומה המקור התעשייתי שוכן "תנאים לרשיון העסק". במסמך זה מפורטות דרישות המשרד מהמקור בתחומי איכות הסביבה, ובהן תקני הפליטה המקסימליים, התקנת אמצעים מפחיתי פליטה, התקנת מערכות ניטור, ביצוע בדיקות תקופתיות, דיווח, חובת שמירה של הנתונים, הוראות תחזוקה ותפעול והנחיות למקרה תקלה.

הרשות המקומית מכלילה את "התנאים ברשיון העסק" של המשרד להגנת הסביבה ברשיון העסק של המקור התעשייתי. כך נקבעים למקור התעשייתי דרישות הקשורות להגנת הסביבה, ובכלל זה גם למניעת זיהום אוויר, מכוח חוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968.

יש יתרונות להצבת דרישות להגבלת הפליטות של מקורות תעשייתיים ברשיון העסק. לדוגמה, התמצאות של הרשות המקומית בנעשה בתחומה עשויה להועיל להליך. עם זאת, חוק רישוי עסקים אינו שייך במהותו לתחום איכות הסביבה, ולכן הוא יוצר תלות של המשרד להגנת הסביבה ברשות המקומית. 

הוראות אישיות (צו אישי) 

השר להגנת הסביבה מוסמך מכוח סעיף 8 בחוק למניעת מפגעים, התשכ"א-1961, לתת לבעל עסק "הוראות אישיות" (צו אישי) על הצעדים שעליו לנקוט כדי למנוע זיהום אוויר חזק או בלתי סביר. 
יצוין כי הוצאת צו אישי נתונה לשיקול דעתו של המשרד להגנת הסביבה.

17.1. ערכי הריכוז המותר לפליטת המזהמים (תקני פליטה)

ערך ריכוז פליטת המזהמים המותר שנקבע למקורות תעשייתיים ברשיון העסק (או בצו אישי), נקבע לכל מקור, ומתבסס על האמנה ליישום תקנים בדבר פליטת מזהמים לאוויר שנחתמה בין המשרד להגנת הסביבה להתאחדות התעשיינים בשנת 1998. על-פי רוב תקני הפליטה שנקבעו באמנה מבוססים על התקן הגרמני Ta Luft 86
 (כאשר תהליכי המפעל אינם כרוכים בשרפת דלק).
 

באזורים שמתקיימות בהם נסיבות מיוחדות מוחלים תקנים מחמירים יותר מאלה הכתובים באמנה, המבוססים על עקרונות ה-BAT ועל שיקולי מקום גיאוגרפי. כאמור, עיקרון חשוב ב-BAT הוא השימוש בטכנולוגיה העדכנית ביותר כדי להפחית את כמות המזהמים הנפלטים. שיקולים נוספים להחלת תקנים מחמירים יותר הם כמות הפליטות באזור מסוים, מצב איכות האוויר באזור המפעל וסמיכותו לשימושי קרקע רגישים.

נציגי המשרד להגנת הסביבה והתאחדות התעשיינים יושבים בוועדת יישום של האמנה, אשר תפקידיה הם להכריע בחילוקי דעות בין הצדדים לאמנה בכל הנוגע ליישום תקני הפליטה ולפרשנותם, להמליץ למשרד על שינויים בתקני פליטה – מיוזמתה או לפי בקשת אחד הצדדים – ולשמש מסגרת קבועה להתייעצות בין המשרד לבין התעשייה בתחום מניעת זיהום אוויר מהתעשייה, גיבוש תקנים או דרישות נוספות מהתעשייה ודיון בפניות מפעלים בנושא צווים אישיים ורשיונות עסק. ועדת היישום מתכנסת אחת לכמה חודשים.

הואיל ותקני Ta Luft 86 מיושנים למדי, המשרד להגנת הסביבה פועל בימים אלו לגבש מסמך הנחיות חדש אשר יכלול אמות מידה חדשות לקביעת ערכי הפליטה. ככלל, כיום לפי הנחיה של הנהלת המשרד יש לקבוע תקני פליטה בתנאים לרשיון העסק של מפעלים באזור חיפה וברמת-חובב על סמך Ta Luft 2002.

ערכי ייחוס – ועדת-אלמוג

במרס 2006, לאחר שלוש שנות עבודה, הגישה הוועדה לקביעת ערכי ייחוס סביבתיים למזהמים כימיים באוויר (להלן: ועדת-אלמוג) למשרד להגנת הסביבה דוח ובו ערכי ייחוס שנקבעו ל-112 מזהמים מפליטות מוקדיות ובלתי-מוקדיות. הערכים הם הריכוזים המרביים של מזהמים באוויר אשר בחשיפה נשימתית אליהם כל החיים לא יהיו תופעות בריאותיות שליליות לרוב האוכלוסייה, ובכלל זה האוכלוסייה הפגיעה. המלצות ועדת-אלמוג מבוססות על בחינה השוואתית של הערכים שנקבעו בעולם המערבי, בעיקר בארה"ב.

ערכי ייחוס אלו אינם משמשים היום על-פי חוק כלשהו, אולם בכוונת המשרד להגנת הסביבה להשתמש בהם בתהליך קבלת החלטות בדבר אישור מתקנים חדשים בתעשייה ורישוי שלהם, בבחינת הסיכון הבריאותי לאוכלוסייה במקרה של חשיפה למזהם נתון ובבחינת הצורך להפחית פליטת מזהמים לאוויר ממקורות פליטה אם הריכוזים באוויר יעלו על ערכי הייחוס.

17.2. בדיקת הפליטות

כדי לבדוק אם מקורות תעשייתיים עומדים בתנאי הפליטה שקבע להם המשרד להגנת הסביבה ברשיון העסק או בצו האישי, המשרד דורש מהמקור – ועורך בעצמו – בדיקות תקופתיות ובדיקות פתע.
 

המשרד גיבש נוהל לבדיקות תקופתיות המבוסס על נוהלי בדיקת ארובה של ה-EPA, והוא אושר בפורום מקצועי של אגף איכות האוויר בשיתוף בודקי ארובה בארץ.
המשרד להגנת הסביבה עורך גם בדיקות פתע בארובות של מקורות תעשייתיים (בדיקות מוקדיות). לפי המשרד, התועלת שבבדיקות הפתע היא לא רק בפיקוח על זיהום הנפלט מארובות מפעלים אלא גם בהנעת תהליך של שיפור במפעלים שלא נבדקו כדי להקדים תרופה לבדיקה. כמו כן, בדיקות הפתע מסייעות בבחינת יעילותן של דרישות החוק, צווים אישיים ורשיונות עסק.

18. אכיפה

כאשר מתגלה עבירה סביבתית, בדרך כלל המשרד להגנת הסביבה שולח התראה למפעל שבה הוא נדרש לתקן את המפגע; לאחר מכן המשרד מזמן את נציגי המפעל לשימוע אצל בכירי המחוז הרלוונטי של המשרד. בשימוע המפעל נדרש למלא את הדרישות ומוזהר מאפשרות של פתיחה בהליך פלילי נגדו, אלא אם כן המפעל משכנע את בכירי המשרד כי בכוונתו לנקוט אמצעים מיידיים לתיקון. על-פי רוב הליך זה יעיל, והמפגע מוסר. 

1. אכיפה מינהלית

צו הפסקה מינהלי

אכיפה מיידית אפשרית לפי סעיף 20 בחוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968. לפי החוק, המשרד להגנת הסביבה יכול להוציא צו הפסקה ארעי ל-30 יום בגין עבירות שונות. בתום תקופה זו המשרד רשאי להאריך את תוקפו ב-30 יום אם הוגש לבית-המשפט כתב אישום על העבירה ששימשה עילה להוצאת הצו. כלומר, צו ההפסקה הוא מעין הקדמה לאכיפה באמצעות פנייה לערכאות. דא עקא, שהליכים בבית-משפט נמשכים על-פי רוב יותר מ-60 יום, ולכן התועלת באכיפה באמצעות צו מינהלי היא מוגבלת.

המשרד להגנת הסביבה אינו משתמש לעתים קרובות בצווי הפסקה מינהליים, מאחר שהם כלי אכיפה "כבד". צווים אלו מוצאים כשיש סכנה דחופה.

צו לסילוק מפגע

לפי סעיף 11ב בחוק, אם נגרם זיהום אוויר חזק או בלתי סביר, המשרד רשאי להוציא למי שגרם למפגע או לבעל הנכס שממנו נגרם המפגע צו לסילוק מפגע. בצו זה המשרד מורה להפסיק את המפגע או לסלקו באופן ובזמן שנקבעו בו. כמו כן, המשרד רשאי לצוות על מי שגרם למפגע או על בעל הנכס שממנו נגרם המפגע להחזיר את המצב לקדמותו, במידת האפשר ולפי הנסיבות.
הצו נכנס לתוקפו מייד, ואם האמור בצו לא נעשה, המשרד רשאי לחייב את מקבל הצו לשלם כפליים הוצאותיו בנושא המפגע.  
2. אכיפה פלילית

לצד האכיפה המינהלית קיימת אכיפה פלילית מכוח החוק למניעת מפגעים, התשכ"א-1961, שהוא חוק פלילי במהותו. עבירה על החוק גוררת הגשת כתבי אישום נגד המפר. סעיף 11 בחוק קובע עונש מאסר עד שישה חודשים או קנס.
 אם תאגיד עבר את העבירה, הקנס מוכפל. זיהום אוויר בנסיבות מחמירות יותר יכול לגרור קנס גבוה פי-ארבעה.

המשרד להגנת הסביבה בוחר באכיפה פלילית כאשר נגרם נזק של ממש או כאשר העבירה נמשכת.

3. אכיפה של הציבור

על-פי סעיף 11ה בחוק, כל עבירה על הוראותיו יכולה להיות בסיס לקובלנה פלילית של כל אדם. 

סעיף 2 בחוק למניעת מפגעים סביבתיים (תביעות אזרחיות), התשנ"ב-1992, מאפשר למי שנפגע או עלול להיפגע ממפגע סביבתי, לגוף או לעמותה, לבקש מבית-המשפט לתת למי שגורם או עומד לגרום מפגע סביבתי, צו מניעה או צו עשה. סעיפים 10 ו-11 בחוק דנים באפשרות של תביעה קבוצתית בנדון.

4. אכיפה של הרשויות המקומיות

פקודת העיריות מקנה לעיריות סמכות להוציא חוקי עזר לשם מניעת מפגעים סביבתיים. עיריות רבות חוקקו חוקי עזר בנושא מטרדים, ובכלל זה זיהום אוויר. לדוגמה, איגוד ערים אזור חיפה לאיכות הסביבה הוציא בתוקף סמכותו לפי סעיף 14 בחוק איגודי ערים, התשט"ו-1955, ולפי סעיף 6 בחוק מניעת מפגעים, התשכ"א-1961, חוק עזר (זיהום אוויר מכלי רכב), התשס"א-2001, אשר מחמיר את התקן לפליטה המותרת מכלי רכב באזור חיפה.

נוסף על אכיפה בגין הפרה של חוקי עזר, רשויות מקומיות רשאיות לתבוע עסקים מכוח חוק רישוי עסקים. עם זאת, כאשר מופרים תנאים ברשיון העסק שקבע המשרד להגנת הסביבה, הרשויות המקומיות בדרך כלל משאירות את האכיפה למשרד להגנת הסביבה.

5. האכיפה בישראל – דיון

החוק בישראל מאפשר אכיפה פלילית או מינהלית בענייני איכות סביבה. הזימון לשימוע במשרד להגנת הסביבה אינו מעוגן בחוק.

הרחבת אפשרויות האכיפה, כפי שנעשה בארה"ב, עשויה להביא תועלת. בארה"ב יש אפשרויות רבות להטיל קנסות מיידיים או קנסות על תנאי בגין עבירות טכניות או מהותיות. שקיפות לציבור, בקרה עצמית של המפעלים, דיווח עצמי שלהם וקביעת אחריות אישית של דירקטורים ומנהלי מפעל עשויים גם הם לייעל את האכיפה.

ייתכן כי ענישה מופחתת בגין עבירות שהמפעל דיווח עליהן בעצמו, כמו ה-Self-Audit בארה"ב, תעודד מפעלים לערוך בקרה עצמית.

19. זיהום אוויר מכלי רכב

לפי החלטת ממשלה משנת 2001, רוב כלי הרכב המיובאים לישראל מחויבים לעמוד ברמת הפליטה המרבית המותרת באירופה ל"אב טיפוס" של כלי הרכב. דרישות אלו נקראות בשפה המקצועית "יורו", והן כוללות תקנים לפי שנות ייצור של כלי הרכב (לא ברור אם יש חפיפה בלוחות הזמנים של הדרישות באירופה ובישראל. נוסף על כך, כאשר הדרישה באירופה מאפשרת גמישות, על-פי רוב מיושמת בישראל הגישה המקילה ביותר). בתקנות התעבורה יש הפניות לדירקטיבות של האיחוד האירופי. 

מאז ינואר 2006, כלי רכב קלים המיובאים ארצה מחויבים לעמוד בדרישות "יורו 4" (המחמירות מקודמותיהן). מכאן שכלי רכב חדשים פולטים פחות מזהמים מכלי רכב ישנים יותר. עם זאת, הדרישות בדבר פליטת מזהמים במבחן הרישוי השנתי, וכן תקני הפליטה בעת בדיקת כלי רכב בצד הדרך, לא הוחמרו לפי דרישות "יורו 4".

מבחינת המשרד להגנת הסביבה, החוק העיקרי בנושא פליטות מכלי רכב הוא החוק למניעת מפגעים, התשכ"א-1961. מכוח חוק זה הותקנו תקנות הקובעות את כמות הפליטות מכלי רכב אשר חריגה ממנה תיחשב לזיהום אוויר בלתי סביר:

תקנות למניעת מפגעים (זיהום אוויר מכלי רכב), התשכ"ג-1963, עוסקות ברמת הפליטה המרבית המותרת של זיהום אוויר מכלי רכב בעלי מנוע דיזל הנבדקים בבדיקות הרישוי השנתיות. לאחרונה תוקנו התקנות כדי להתאים את תקני הפליטה (הנמדדים ביחידות הרטרידג'
) לטכנולוגיות החדשות.

תקנות למניעת מפגעים (זיהום אוויר מכלי רכב בדרך), התשס"א-2001, עוסקות ברמת הפליטה המרבית המותרת של זיהום אוויר מכלי רכב הנבדקים על-ידי ניידות פיקוח של המשרד להגנת הסביבה ושל משרד התחבורה.
ככלל, האחראי בפועל לנושא כלי הרכב ותחזוקתם – ובתוך כך גם על קביעת דרישות חובה הקשורות לאיכות הסביבה –הוא משרד התחבורה והבטיחות בדרכים.
 משרד התחבורה הוא המסמיך בוחנים מיוחדים לבדיקת זיהום אוויר מכלי רכב ומפקח על פעילותם. החוק העיקרי בעניין זה הוא פקודת התעבורה [נוסח חדש], התשכ"א-1961. מכוח חוק זה הותקנו תקנות התעבורה, התשכ"א-1961, שבהן, בין השאר, נקבע ריכוז מרבי מותר של פחמן חד-חמצני (CO) בגזי הפליטה של כלי רכב המונעים בבנזין, לפי סוגים. כיום האפשרות היחידה לעמוד בדרישות אלו היא באמצעות התקנת ממיר קטליטי.
 
האמור לעיל מראה, בין השאר, כי יש חלוקת תפקידים בין המשרד להגנת הסביבה לבין משרד התחבורה והבטיחות בדרכים: הראשון מטפל בתקנות לעניין פליטת מזהמים מכלי רכב בעלי מנוע בנזין, והשני מטפל בפליטת מזהמים מכלי רכב בעלי מנוע דיזל.

יצוין כי המכשירים החדשים שבודקים את זיהום האוויר מצינור הפליטה של כלי-רכב משנת ייצור 1995 ואילך בודקים פליטה של 2CO (פחמן דו-חמצני) ו-HC (פחממנים), וכן את היחס הנכון בין דלק לאוויר (למדא), אולם לאלו אין תקנים.

תקני בנזין וסולר לתחבורה בארץ

הרכב הדלק בארץ נקבע בתקן הישראלי לפי חוק התקנים, התשי"ג-1953. התקן מביא רשימת תכונות וכן כמה דרישות בדבר ההרכב הכימי של הדלק. 

הגבלת השימוש לדלק בעל תקן ישראלי בלבד נעשית מכוח חוק הפעלת רכב (מנועים ודלק), התשכ"א-1960. משרד התשתיות הלאומיות ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, בהתייעצות עם משרד התחבורה – ולעתים עם ועדת הכלכלה – להתקין תקנות לביצועו.

מכוח חוק זה הוצאו צווים הקשורים לתקן. בין השאר נקבע שסולר לתחבורה ייוצר וישווק בנפרד מכל סולר אחר, שתוגבל כמות הגופרית המותרת בו ושתכולת הבנזן בדלק לא תעלה על 1%.
 

20. שקיפות מידע לציבור

כאמור, חוק אוויר נקי של ארה"ב מבוסס על גישה הדוגלת בשקיפות של מידע לציבור ובשיתוף הציבור בהליכים. בישראל המצב שונה. תקני הפליטה ברשיונות העסק מלכתחילה אינם נקבעים מכוח חוק מסוים. אף שלעתים המשרד להגנת הסביבה עורך שימוע ציבורי קודם הצבת תנאים ברשיון העסק למקורות תעשייתיים, החוק אינו מחייב לעשות זאת או לשתף את הציבור בתהליך. נוסף על כך, רשיונות העסק אינם מתפרסמים במקום קבוע (שלא כמו בארה"ב, שם הם מתפרסמים באתר האינטרנט של ה-EPA בצורה מסודרת לצד נתונים נוספים על המקורות התעשייתיים).

מעמותת "אדם טבע ודין" נמסר כי העמותה נתקלת בקשיים רבים כשהיא מבקשת לקבל את תוצאות בדיקות הפתע שהמשרד להגנת הסביבה עורך במפעלים ואת הדיווחים התקופתיים שלהם. לפי העמותה, גם כשמתגלות חריגות בדיווחי מפעלים המשרד טוען כי החל בהליכי חקירה, ומסרב למסור את הנתונים.






הכנסת


מרכז המחקר והמידע
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� הזיהום נוצר משרפת דלק מאובן, מתהליכים כימיים ומכתישת מתכות.


� EPD, Features of the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa02.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa02.html�, October 4th, 2006. 


�  מערכי הניטור קיימים ברמה הפדרלית (באזורים פדרליים), המדינתית והמחוזית. 


� EPD, Cleaning up air pollution: the programs in the 1990 Clean Air Act,  � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html�, January 15th, 1996.


�  נקראים גם מזהמי "קריטריה". 


� בישראל, הוועדה לקביעת ערכי ייחוס סביבתיים למזהמים כימיים באוויר (ועדת-אלמוג) המליצה על ערכי ייחוס שמשפיעים על הבריאות (ערכים עיקריים) בלבד. 


� כיום, בנוגע ל-SO2 בלבד יש הבדל בין התקן המשני לתקן הראשי.


� אם לא צוין אחרת, המידע בפרק זה נלקח מתוך: 


The Environmental Protection Agency, “Overview: The Clean Air Act Amendment of 1990”, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/oar/caa/overview.txt" ��www.epa.gov/oar/caa/overview.txt�, Entry Date: April 4th, 2007.


� הגדרת מונחון ה-EPA, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/OCEPAterms/mterms.html" ��http://www.epa.gov/OCEPAterms/mterms.html�, 2 באוקטובר 2006.


� לעניין תקני פליטה, מקור גדול (Major Source) נחשב כזה על-פי רוב אם הוא בעל פוטנציאל פליטה של 10 טונות חומר מזהם לשנה.


� כולל שיטות פעולה, שימוש בחומרי גלם וכיוצא בזה.


�  Air Quality Division, State of Idaho, � HYPERLINK "http://www.deq.state.id.us/air/prog_issues/toxics/haps.cfm" ��http://www.deq.state.id.us/air/prog_issues/toxics/haps.cfm�, Entry Date: April 25th, 2007; Nebraska Department of Environmental, � HYPERLINK "http://www.deq.state.ne.us/AirDivis.nsf/Pages/AirATP" ��http://www.deq.state.ne.us/AirDivis.nsf/Pages/AirATP�, Entry Date: April 25th, 2007.


� EPD, Cleaning up air pollution: the programs in the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html�, January 15th, 1996.


� American Meteorological Society, � HYPERLINK "http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html" ��http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html�, Entry Date: March 27th, 2007.


�  התוכנית רלוונטית גם לאזורים לא-מסווגים.


� American Meteorological Society, � HYPERLINK "http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html" ��http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html�, Entry Date: March 27th, 2007.


� EPD, Cleaning up air pollution: the programs in the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html�, January 15th, 1996.


� שם.


�  עו"ד עידית רייטר, סיכום מחקר השוואתי ראשוני – מדיניות איכות האוויר, בהנחיית ד"ר אלון טל, 31 בדצמבר 2001.


�  The American Meteorological Society, History of the Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html" ��http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html�, Entry Date: April 11th 2007.


� American Meteorological Society, � HYPERLINK "http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html" ��http://www.ametsoc.org/sloan/cleanair/index.html�, Entry Date: March 27th, 2007.


�  Environmental Protection Agency, Features of the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaain.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaain.html�, October 4th, 2006. 


� EPD, Cleaning up air pollution: the programs in the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html�, January 15th, 1996.


�  Smog. 


� EPD, Cleaning up air pollution: the programs in the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaa03.html�, January 15th, 1996.


�  Volatile Organic Compounds.


�  Liquefied Petroleum Gas –  LPG.


� Environmental Protection Agency, Air Permits, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/permjmp.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/permjmp.html�, February 7th, 2007. 


�  Environmental Protection Agency, Features of the 1990 Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaain.html" ��http://www.epa.gov/air/oaqps/peg_caa/pegcaain.html�, October 4th, 2006. 


�  היתר גשם חומצי – Acid Rain Permits – מאגד את הדרישות של תוכנית גשם חומצי, בעיקר מתחנות כוח גדולות. היתר זה נכלל בהיתרי הפעלה (Title V).


�  המערכת שבה מוצגים ההיתרים הספציפיים שניתנו לכל מקור זיהום, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/region09/air/permit/eps-system.html" ��http://www.epa.gov/region09/air/permit/eps-system.html�, תאריך כניסה: 11 באפריל 2007.


� Major Source: באזור Non-Attainment – מקור נייח בעל פוטנציאל פליטה של 100 טונות חומר מזהם לשנה לפחות; באזור Attainment –  מקור בעל פוטנציאל פליטה של 250-100 טונות לשנה, לפי סוג המקור.


�  אם לא צוין אחרת, המידע בפרק זה הוא מתוך: 


Environmental Law Institute, Clean Air Deskbook: The Environmental Law Reporter, Washington D.C., March 1992.


� Sinton E. Jonathan & Levine D. Mark, “Review of Penalties for Violations of Environmental Statutes in Selected Countries”, Berkeley National Laboratory, Supported by US Department of Energy, March 18th, 2005. 


� שם. 


� עו"ד חנוך אילסר, עמותת "אדם טבע ודין", 22 באפריל 2007.


� לא לגמרי ברור אם ה-EPA חייב להוציא התראה או שהעניין נתון לשיקול דעתו. מכל מקום, בעקבות ביקורת שיפוטית, בפועל ל-EPA יש שיקול דעת להחליט איזו פעולה לנקוט לאחר מתן ההתראה.


� Administrative Order. 


�  מנוסח החוק לא ברור לגמרי אם כוונת המחוקק היתה לתת ל-EPA סמכויות אכיפה גם כשהמדינה מוסמכת להנפיק היתרי PSD.  


� Civil Penalties and Judicial Orders. 


� Injunctive relief. 


�  Jeffrey R. Holmstead, Assistant Administrator for Air & Radiation, EPA, “Thirty Years of Clean Air Progress”, Global Issues, June 2005, � HYPERLINK "http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0605/ijge/holmstead.htm" ��http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0605/ijge/holmstead.htm�, Entry Date: April 1st 2007.


� התרשים שלהלן מתוך מצגת של פרופ' יואל שוורץ שהוצגה בוועדת הפנים והגנת הסביבה ב-29 במאי 2005, לפי הזמנת נציבות הדורות הבאים של הכנסת.


�   EPA, Benefits and Costs of the Clean Air Act, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/sect812/retro.html" ��http://www.epa.gov/air/sect812/retro.html�, Entry Date: March 6th, 2007.


�  EPA, Benefits and Costs of the Clean Air Act, First Prospective Study – 1990 to 2010, � HYPERLINK "http://www.epa.gov/air/sect812/prospective1.html" ��http://www.epa.gov/air/sect812/prospective1.html�, Entry Date: March 6th, 2007.


� מתוך מצגת של פרופ' יואל שוורץ שהוצגה בוועדת הפנים והגנת הסביבה ב-29 במאי 2005, לפי הזמנת נציבות הדורות הבאים של הכנסת.


�  Activities of the European Union, Summaries of Legislation, � HYPERLINK "http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28026.htm" ��http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28026.htm�, Entry Date: April 18th, 2007. 


� דירקטיבות הן הנחיות שמוסדות האיחוד האירופי מוציאים למדינות החברות בו. על המדינות להתאים את חוקיהן לדירקטיבות בתוך פרקי הזמן שנקבעו בהן.


� Polycyclic Aromatic Hydrocarbons. מתוך: EUROPA > European Commission > Environment > Policies > Air > Air Quality, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/air/quality.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/air/quality.htm�, 19 במרס 2007.


� לדוגמה, איסור על כלי רכב דיזל לנסוע באזורים צפופים, נתיבי Van pool וכיוצא בזה.


� Council Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambient air quality assessment and management ,Activities of the European Union, Summaries of Legislation, � HYPERLINK "http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28031a.htm" ��http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28031a.htm�, Entry Date: April 28th, 2007. 


� לדוגמה, דירקטיבה 2001/80/EC (להגבלת פליטות מ-LCPs), דירקטיבה 1999/13/EC (לפליטות של VOCs מתעשייה מסוימת) או דירקטיבה2001/81/EC (לתקני פליטה של SO2, NOx, VOCs ואמוניה).


�	Large Combustion Plant. 


�  בקטגוריות נאמר מאיזה סדר גודל נכלל בה מקור נייח. כלומר, מקורות זהים למקורות שבקטגוריה אך הם קטנים אינם נכללים ברגולציה של ה-IPPC.


� BREF – BAT Reference Documents.


�  BAT מוגדר בסעיף 2.11 לדירקטיבה IPPC: 


	"טכניקות" –  טכנולוגיות, וכן תכנון, בנייה, אחזקה והוצאה מכלל שימוש של המתקנים. 


	"זמינות" – שמאפשרות את יישומן בקטגוריה הרלוונטית בתנאים מעשיים (מבחינה כלכלית, טכנית ופיזית), ובהתחשב ביתרונותיהן מול עלויותיהן. 


	"הטובות ביותר" – היעילות ביותר בהשגת הגנה על הסביבה כמכלול.


	יצוין כי בקביעת ה-BAT יש להתחשב בשיקולים כמפורט בנספח השישי של האמנה.


� הנציבות האירופית, נושאי סביבה, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm�, תאריך כניסה: 18 באפריל 2007.


� שם.


� נמצא ב-EU Joint Research Centre in Seville, Spain. 


     ראו: European IPPC Bureau, � HYPERLINK "http://eippcb.jrc.es/" ��http://eippcb.jrc.es/�, תאריך כניסה: 18 באפריל 2007.


� Technical Working Groups (TWGs).


� הנציבות האירופית, נושאי סביבה, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm�, תאריך כניסה: 18 באפריל 2007.


� עו"ד אילת בן עמי, מחוז חיפה במשרד להגנת הסביבה, מכתב, 26 באפריל 2007.


� שם.


� עו"ד אילת בן עמי, מחוז חיפה של המשרד להגנת הסביבה, שיחת טלפון, 19 באפריל 2007.


� ראו EPER, European Pollutant Emission Register, � HYPERLINK "http://eper.ec.europa.eu/eper" ��http://eper.ec.europa.eu/eper�, תאריך כניסה: 18 באפריל 2007.


	בשנה הקרובה יוחלף EPER ב-European Pollutant Release and Transfer Register, אשר בו יהיה מידע נרחב יותר – יותר מקורות פליטה, יותר מזהמים ודיווח שנתי (במקום תלת-שנתי ב-EPER). 


� הנציבות האירופית, נושאי סביבה, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm�, תאריך כניסה: 18 באפריל 2007.


� Activities of the European Union, Summaries of Legislation, IPPC Directive, � HYPERLINK "http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28045.htm" ��http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28045.htm�,� HYPERLINK "http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28045.htm" ��� May 2007.


� יש לקבוע בהיתר תקני פליטה למזהמים האלה: SO2, NOx, CO, VOCs, מתכות, אבק, אזבסט, תרכובות כלור, תרכובות פלואור, ארסן, ציאניד, דיאוקסינים ופוראנים. 


� לדוגמה, דירקטיבות  98/69/EC, 99/96/EC.


� הדגשה של עו"ד חנוך אילסר, עמותת "אדם טבע ודין", ושל עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז חיפה.


� עו"ד עידית רייטר, סיכום מחקר השוואתי ראשוני – מדיניות איכות האוויר, בהנחיית ד"ר אלון טל, 31 בדצמבר 2001.


�  עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז חיפה, שיחת טלפון, 19 באפריל 2007.


�  European Commission, EU Environment – Related Indicators, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/indicators/pdf/leaflet_env_indic_2007.pdf" ��http://ec.europa.eu/environment/indicators/pdf/leaflet_env_indic_2007.pdf�, Entry Date: April 18th, 2007.


� אתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה, � HYPERLINK "http://www.sviva.gov.il" ��www.sviva.gov.il� >נושאים סביבתיים >איכות האוויר >זיהום אוויר מתעשייה >"פעילות המשרד בהפחתת מזהמי אוויר מתעשייה", 24 בינואר 2006.


�  החוק מכונה "חוק כנוביץ'" על-שם חבר הכנסת ורופא הילדים ד"ר כנוביץ', אשר יזם אותו לפני כ-40 שנה.


� עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז חיפה, שיחת טלפון, 17 באפריל 2007.


�  החוק הגרמני מחייב את הממשלה הפדרלית להתקין, באישור הפרלמנט, תקנות הקובעות בין השאר ערכי פליטה.  Ta Luft הוא קובץ ההנחיות המינהליות המיועדות לרגולטור ומחייבות את המקורות באמצעות מתן ההיתר. בהיתר נכתבים התקנים עצמם או יש הפניה למצוין ב-Ta Luft. ככלל, הוראות ה-Ta Luft אינן פתוחות למשא-ומתן. אם אין תקנים ב-Ta Luft למתקן מסוים, נקבעים תקני פליטה ספציפיים לאותו מפעל (מבוסס על סיכום של עמותת "אדם טבע ודין").


�  במפעלים שבהם נעשית שרפת דלק נגזרו תקני הפליטה מהדירקטיבה האירופית המתאימה.


� אתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה, � HYPERLINK "http://www.sviva.gov.il" ��www.sviva.gov.il� >נושאים סביבתיים >איכות האוויר >זיהום אוויר מתעשייה >"פעילות המשרד בהפחתת מזהמי אוויר מתעשייה",תאריך כניסה: 16 באפריל 2007; עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז חיפה, שיחת טלפון, 17 באפריל 2007.


� שם.


� אתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה, � HYPERLINK "http://www.sviva.gov.il" ��www.sviva.gov.il�, > נושאים סביבתיים > איכות האוויר > חקיקה, תקינה ונהלים, 17 במאי 2006.


�  חברות המבצעות בדיקות תקופתיות במפעל מסוים מנועות מלבצע בדיקות פתע באותו המפעל.


� אתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה, � HYPERLINK "http://www.sviva.gov.il" ��www.sviva.gov.il� >נושאים סביבתיים >איכות האוויר >זיהום אוויר מתעשייה >"פעילות המשרד בהפחתת מזהמי אוויר מתעשייה", 24 בינואר 2006.


� עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז הצפון, שיחת טלפון, 17 באפריל 2007.


� אף ש"חוק כנוביץ'" הוא פלילי במהותו, לא ברור אם הפרה של צו לסילוק מפגע היא עבירה פלילית, ומשום כך העדפנו להציג את הנושא תחת אכיפה מינהלית.


� כ-200,000 ש"ח.


� עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז חיפה, שיחת טלפון, 17 באפריל 2007.


� שם.


� עו"ד חנוך אילסר, עמותת "אדם טבע ודין", אפריל 2007.	


� עו"ד אילת בן עמי, המשרד להגנת הסביבה – מחוז חיפה, מכתב, 26 באפריל 2007.


� יחידות הרטרידג': יחידות למדידת עכירות עשן הפליטה של כלי רכב בבדיקה שנעשית במכוני הרישוי. בדיקת עכירות העשן מבוססת על מדידת הבליעה והפיזור של קרן אור, והיא יעילה וזולה למדי. אף אם החלקיקים הנפלטים מהרכב חסרי צבע לחלוטין, הם גורמים לפיזור קרן האור. ככל שערך מדד הרטרידג' גבוה יותר, חלקיקי זיהום רבים יותר נפלטים.


� תקנות למניעת מפגעים (זיהום אוויר מכלי רכב) (תקן של מבחן הרטרידג'), התשכ"ד-1963, קובעות כיצד יש לבצע את בדיקת המזהמים הנפלטים מצינור הפליטה.


�  ראו פקודת התעבורה [נוסח חדש], התשכ"א-1961.


�  תקנות 282א, 273א, 155, 316, 318, 318א ו-72א בתקנות התעבורה, התשכ"א-1961. ממיר קטליטי הוא אמצעי לטיפול בגזי השרפה המותקן על צינור המפלט של כלי רכב סמוך למקום יציאת הגזים מהמנוע. בממיר קטליטי מתרחשות תגובות כימיות שבהן שאריות פחמימניות מתהליך הבעירה עוברות חמצון נוסף ורובן נשרף עד תום. הפחמן החד-חמצני הרעיל הופך לפחמן דו-חמצני ותחמוצות החנקן מנוטרלות. פעולות כימיות אלו משנות את הרכב הגזים הרעילים והם הופכים לחומרים מזהמים פחות. ממיר קטליטי (תלת-שלבי) מתאים לכלי רכב המונעים בבנזין ואינו מתאים לכלי רכב בעלי מנוע דיזל. משנת הייצור 1995 ואילך, הדרישות לעמידה ביעדי זיהום אוויר לכלי הרכב המונעים בבנזין המיובאים לישראל מאפשרות בפועל יבוא של כלי רכב המצוידים בממיר קטליטי בלבד.


�  עו"ד עידית רייטר, סיכום מחקר השוואתי ראשוני – מדיניות איכות האוויר, בהנחיית ד"ר אלון טל, 31 בדצמבר 2001.





