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ישראלהדינות
הצפוןמחוז-הפניםמשרד

מחוזיתרר5אצת,

16/06:מס'ערר
15118/8גו"חמקומית:ועדהסימוכין
כנרת)(קנה-שיזףחוףהבניה:מקום

הפניםמשרדנציגת-רוזנטלנורית1.

הסביבהלאיכותהמשרדנציגת-סלעדורית2.

העוררות

-נגד-

הירדןעמקבניה~לתכנוןמקומיתועדה1.

הירדןעמקאזוריתמועצה2.

המשיבות

החלטה

עלהמוחזקבמבנהחורגשימושלהתירהמקומית")הוועדה":להלן(1מס'המשיבההחלטתעלעררבפנינו
הכנרת.חוףעלהמבנה")":להלן(וכלבוכקיוסקוהמשמשהמועצה"),":להלן(2מס'המשיבהידי

במשרדיהאיןכיציינההמקומיתהוועדה(היתרללאנבנההמבנהכיהצדדיםהסכימובפנינושנערךבדיון
13תמ"אחלהבמקוםכיהצדדיםעלמוסכםכןשנה.מ20-למעלהלפניכברוזאתלמבנה),כלשהוהיתר
ניתןלאכיהעוררותטוענותוכך,הואילמפורטת.תכניתהקרקעעלהוכנהטרםוכיהתמ"א"),":להלן(
תכניתבהיעדרבנייה,היתרלולהוציאניתןולאבנייה,היתרלואיןאשרלמבנה,חורגשימושלהתירהיה

בקרקע.והשימושיםהזכויותאתקובעתאשרמפורטת

לבעללגרוםרב,זמןמזהמנסה,היאכיהיאהיחידהטענתהזו.טענהבפניהתגוננהלאהמקומיתהוועדה
שלבסופומפורטת.תכניתלהכיןהמדינה,שלאחריםולגופיםישראל,מקרקעימינהל(במקוםהקרקע

קייםהכנרתחופיבפיתוחוהצורךהואילאולםכאמור,תכניתתוכןאכןכיהמקומיתהוועדהסבורהיום,
במקום.חורגיםשימושיםמהתרתמנוסאיןהיום,גם

בסעיףמוגדרחורגשימושהמקרה.אתתואמתאינהחורג,שימושלהתרתהבקשהכיסבוריםאנוראשית,
:כדלקמןהחוק")":להלן(ה"כשת1965-והבניה,התכנוןלחוק1

והןבמיוחדהןבהם,להשתתשהותרשלאלמטרהבהםהשימוש-בבניןאובקרקעחורג",שימוש"
אוהקרקעעלהחלותזהחוקשלפיאחרתתקנהאותכניתכללפימיוחד,בשטחאובאזורמהיותם
ובבניה:בתכנוןהדןחוקכלעל-פיהיתרלפיאוהבנין

:הבאותההוראותנקבעולחוק,א)-1151(146148,בסעיפיםואילו

תשנ"ה)תשמ"ח,תיקון:(חורגשימוש146.

חורג.שיתושלהתיררשאיתהמקותיתהועדה

תשנ"ה)תיקון:(בתנאיםוהקלהחורגשימוש148.
הקלהאומהיחרחורגלשימושהיתרמראש;מוגבלתלתקופהיינתןמתכניתחורגלשימושהיתר

מראש.מוגבלתלתקופהלהינתןיכולים

תשנ"ה)תשמ"ט,תשת"ח,תיקון:(ניכרתרטיה151.

אוהקרקעעלהחלהמתכניתניכרתסטיהבכךישאםחורגלשימושהיתראוהקלהיינתנולאא)(
הבנין.
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היאהאחת-חורגלשימושהיתרלמתןאפשרויותשתיקיימותכיללמודניתןהללוהסעיפיםמלשון
עלהחלותאחרתתקנהאותכניתמהוראותהחורגשימושמתבקשכאשרדהיינומתכנית,חורגלשימוש
החלה.התכניתמהוראותניכרתסטיהלכדימגיעהאינההחריגההאםלבחוןישזהבמקרההקרקע.

התואםמסויים,שימושלצורךבנייההיתרניתןכאשרדהיינו,-מהיתרחורגשימושהיאהשניההאפשרות
הואילזה,במקרההתכנית).הוראותאתהתואם(שונהשימושמתבקשוכעתהתכנית,הוראותאת

קיימתלאשכןניכרת,סטיהנוצרתהאסהשאלהלבחינתמקוםאיןהתכנית,הוראותאתתואםוהשימוש
התכנית.מהוראותכלשהיסטיה

המשמשיםמבניםהקמתמתירותהתמ"אהוראותהנ"ל.מההגדרותאחתלאףנופלאינושבפנינוהמקרה
לאשכןהחלה,התכניתמהוראותחורגלשימושהיתרנדרשלאלכאורה,כן,עלהכנרת.חוףעלכקיוסקים

חריגהכאןקיימתכילומרניתןלאבן,כמוהמבוקש.השימושלביןהתכניתהוראותביןסתירהקיימת
שכןמהמותר,החורגשימושלקבלהיאהבקשהכילומרניתןולאניתן,לאמעולםהיתרשכןמהיתר,
הותר.לאמאומה

בחוסגאן5927/98בע"אהעליון,המשפטביתשלדבריויפיםהקלה,לביןחורגשימושביןההבחנהלעניין
התבקשהבובמקרהדוברשם(760-761עמוד752,)5(נזפ"דחיפהולבנייה,לתכנוןהמקומיתהוועדהנ'

:חורג)לשימושהיתרבקבלתצורךהיהבומקוםהקלה

תקנהאותכניתמהוראותסטייהתוךהיתרהטעונהעבודהלבצעבהרשאהההקלההגדרתשלעיקרה"
אפואהיאההקלהלביןהחורגהשימושביןהעיקריתההבחנהחורג.שימושמשוםבהשאיןאחדת,
שניבהיותעבודותלביצועלהיתרנוגעהשניבעודלשימוש,הנוגעהיתרבמתןעוסקהראשוןכיבכך

מתכנית.ניכרתסטייהשאיננהסטייה-תכניתמהוראותסטייהבגדרהמצבים

לשימושהיתרהינוכאןהמבוקשההיתרכיהמסקנהמתבקשתבענייננוהללוההיתריםסוגיביישום
הייתהשאחרתבבנייןנוספתבקומהמסתרישימושלהלהתירביקשהמגדליםמהקלה.להבדילחורג

סטייהתוךהמסחריהשימושבהתרתהואהחברהשלבבקשתההדגשלמגורים.לשימושמיועדת
מגדליםביקשהאילומסחרי.לשימושהקומההכשרתלצורךעבודותביצועבהתרתולאמהתכנית,

בקשתכאללכךלהתייחםניתןהיהמסחרי,לשימושהקומההתאמתלצורךעבודותלבצעלהלהתיר
ממתןמסחר.לצורךעצמוהחורגהשימושאתמאליומכשירהיהלאכאמורהקלהמתןאולםהקלה,
לצורכיהקומהשלפיזיתהתאמהלאפשרעשויותהיוהבנייהעבודותכיאךנובעהיהכאמורהקלה
היהכזהדבריםמצבהבנייה.שלסיומהלאחרהמסחרילשימושהיתרמשוםבכךהיהלאאךמסחר,
קריאמיתי,באופןעל-ידיההמבוקשאתלמגדליםנותןהיהולאהמבוקש,ההיתרמסרתאתמחטיא

לשימושבקשהאפואהיאמהותהעל-פימגדליםשלבקשתהמסחר.למטרותהנוספתבקומהלהשתמש
כקומהבבנייןנוספתבקומהשימושעשייתבמפורשמתירהאינהבמקוםהחלהשהתכניתתאחרחורג

מוסמכתהמקומיתהוועדההייתהמתכנית,ניכרתסטייהמשוםזובבקשהשאיןמאחרמסחרית.
לחוק."149בסעיףהקבועיםלהליכיםבכפוףלאשרה

ישמהוראותיה,שונההואהמבוקשהשימושאולםתכנית,להוראותבהתאםלבנותניתןכאשר-דהיינו
מתבקשתאולםהתכנית,הוראותאתהתואםשימושלעשותמבקשיםכאשרחורג.לשימושבבקשהצורך
להקלה.בבקשהצורךישמהוראותיה,הסוטהבנייה

ניתןלוהתמ"א),לתקנון2.3.13סעיףר'(אפשריהיההשימושכיכךעלחולקאיןכאמור,שבפנינו,במקרה
בנייההוראותקיימותלאכן,ועלמפורטת,תכניתאיןשבמקוםעקא,דאבניינים.במקוםלהקיםהיה

בשטחהיתרינתןלא"כילתקנון1.6.5בסעיףקובעתהתמ"אכן,עליתרכלשהם.מבניםהקמתהמאפשרות
כיהתמ"א,שלמהתשריטללמודניתןכןבחוק".כמשמעותהמפורטת,לתכניתבהתאםאלאהתכנית
תחומים"הםמפורטתכנוןתחומיכינקבעהתמ"אלתקנוןג.02.5בסעיף9.1.מפורטתכנוןבתחוםהמדובר

הוראותכיברורכן,עלהפורטת".תכניתשינויאומפורטתתכניתפיעלאלאהיתרים,בהםלתתשאין
במאמרמפורטת.תכניתללאבמקום,בנייההיתרילהוציאאפשרותאין-ברורותהןזהבענייןהתמ"א
והבניההתכנוןלתקנות2)17(בתקנההאמורלאורהקלה,לקבלניתןלאשכזהמסעיףכילצייןישמוסגר
מפורטתתכניתהמחייבתתכניתמהוראותסטיהכיהקובעתב"סשתה2002-,מתכנית),ניכרתסטיה(
להתירה.ניתןלאכןועלניכרת,סטיהמהווההיתרים,להוצאתכתנאי

פירוטכוללתאשרתכניתנדרשתמפורטת.תכניתדווקאתהיהשכותרתהבתכניתצורדאיןבילציין,חשוב
הוצאתלצורךמספיקמפורטותהוראותהתמ"אכללהאילולכן,בנייה.היתריהוצאתלצורךמספיק
הבנייהאחוזישלפירוטאיןבומקוםאךהיתרים.מכוחהלהוציאניתןכילקבועאוליהיהניתןהיתרים,
היתרים.מכוחהלהוציאניתןשלאהריוכיו"ב,בנייןקווילמגרשים,חלוקההמותרים,
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נדונהשם158,חנ)2(פ"ד,בע"מנפטחברתפזנ'ראובןמקס8193/02עע"םבענייןגםהובהרואלודברים
בובמקוםאפשרי,הדברכינקבעמקרהבאותו18.תמ"אמכוחדלק,לתחנותהיתריםהוצאתשאלת
איןמספיק,מפורטותהוראותאיןבובמקוםאולםמפורטת,תכניתשלהוראותהכוללתתכניתקיימת
:אפשריהדבר

מפורטת,תכניתשלבקיומהתדלוקלתחנתהיתרמתןמתנהאינה18תמ"אכיהוא,מהאתורהעולה"
תכניתהאחרונה,זומפורטת".תכניתשלהוראות"הכוללתאחרתתכניתתלההקרקעשעלובלבד

התכנוןלחוק69סעיףמונהזווברוחמפורט,מענה-תכנוני-נקודתילתתמטבעהמיועדתמפורטת,
לאתרי-בניה;אולמגרשיםקרקעותחלוקתאלה:וביניהםבה,לכלולניתןאוחםהענייניםאתוהבניה
וכיוצ"ב;בריאותסעד,דת,לצרכימקומותספר,בתיגנים,פתוחים,שטחיםלדרכים,קרקעותייעוד

ומראםצורתםגובהם,נפחס,בנינים,שלמקומםרעועים;מבניםשלושיקומםהריסתםחנייה;מקומות מגרש,עללהקיםשמותרהבנייניםמספרפתוחים;בשטחיםספסליםוהתקנתעציםנטיעתהחיצוני;
עונהאלהכלעלכיסבוריםהמשיביםבדירה.אובבנייןהחדריםומספרבנייןבכלהדירותמספר כשלהואהחוקמכוחמעמדההאחד,טעמים:משניוזאתהדיון,נושאהמקרקעיןעלהתלההתרש"צ בניההיתרשלהוצאתולצורךהדרושהתכנוניהפרוטכלאתכוללתהיאוהאחר,תכנית-מפורטת,

לכך."להסכיםבידישאיןתוששנילמערער.

:כינקבעהדבריםובהמשך

שלהוראותיהאתכוללתאינההיאכימלמד,101/02/2מס'אילתהעירשלהמתארבתכניתעיון"
הבניהאפשרויותלמגרשים,התכניתשטחחלוקתהיחר,ביןבה,ואיןהואילמפורטת,תכנית

באלהוכיוצאלתכנית),ח'פרקראו(ציבורייםומוסדותלשירותיםואתריםשטחיםוההגבלות,
.D'l"IDלאמור,התוכנית,יוזמישלכוונתםאתמשקפחוהיאהואילכלל,מפתיעהאינהזועובדה
התכנית,שלת'בפרקא'סעיףובלשוןמפורטות,תוכניותולהכיןלהקדיםישהתכניתביצועשלצורך

ה':שבפרקהתכנית"ביצועאופן"הפיסקהשלא'סעיףוכן

המקומיתהועדהתתירבטרםמפורטתתכניתלהכיןהאמורההתתארתכניתמחייבתככלל,כן,כיהנה
התכנית."בשטתבניהפעולות

בינויהמאפשרתמפורטת,אומקומיתתכנית,שוםואיןבתמ"א,מפורטותהוראותאיןשבפנינו,במקרה
במקום.כללהיתריםלהוציאאפשרותאיןכן,עלאשרבמקום.

וחומרקלהמבנה,אתלהתירניתןלאכיברורבנייה,היתרילהוציאאפשרותאיןכימשמתבררלפיכך,
למבנה.כזהשימושלהתירבחרהכאשרהמקומיתהוועדהוטעתהבו,חורגשימושלאפשר

כלשהושימושלעשותלהתירואיןמבוטלת,המקומיתהוועדההחלטתמתקבל.העררלעיל,האמורלאור
שלאישרורואתהמאפשרתבמקום,מפורטתתכניתשלהוראותבעלתתכניתתאושראשרעדבמבנה,
בו.המבוקשהשימושואתהמבנה

:והחברים/ותלביא-אפרתדרורמרהועדהיו"רע"יאחד,פה6.3.2006,ביוםניתנה
עמית.חגיתוגב'חטיב,רג'אמרבראון,מנדימר

לביא-אפרתדרורעו"ד
העררועדתיו"ר

עייקמיכל
העררועדתמזכירת

למנועמממקתבקשהתוגשכןאםאלאהציבור,לעיוןפתוחהתהיהההחלטהכילידיעתךלהביאהנני
זו.החלטהמתןמתאריךימים21בתוךבה,לעיוןאפשרותמתן

י0117עיליתנצרתד.ת.1221,המלאכה,רח'העסקים,לב-הצפוןמחוזעררועדת
04-6453393פקס:04-6453392טלפון:
:08:0000-18:16,:0000-13ד',יום:08,:0000-14ה',ג',ב,א',ימים:קהלקבלת


