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1. מבוא

מסמך זה נכתב לבקשת הוועדה לטיפול בנגע הסמים והאלכוהול, והוא בוחן את סוגיית בדיקות הסמים והאלכוהול לנהגים בכלי רכב ציבוריים. בשנים האחרונות התגברה המודעות לחלקם של נהגים שהיו נתונים להשפעת סמים, תרופות או אלכוהול בתאונות דרכים, אף שאין נתונים מדויקים על הבעיה. במסמך נסקרת המדיניות הנהוגה בישראל, בארצות-הברית, בשווייץ ובהולנד. נמצא כי באף אחת מהמדינות האלה לא נקבעה חובה של עריכת בדיקות תקופתיות של סמים ואלכוהול.

2. ישראל

בישראל אין בדיקות ייעודיות שמטרתן חשיפה של שימוש באלכוהול ובסמים בקרב בעלי רשיון לרכב ציבורי. עם זאת, יש כמה תקנות המאפשרות פיקוח על נהגים בכלי רכב ציבוריים.

· לקראת קבלת רשיון נהיגה ברכב ציבורי המועמד לקבלת הרשיון חייב לעבור בדיקה רפואית במכון הרפואי לבטיחות בדרכים. אם בבדיקה עולה כי הנהג משתמש בסמים או באלכוהול, חובה על הרופא במכון לדווח על כך למשרד התחבורה, והנהג לא יקבל רשיון.
  
· נהגים בכלי רכב ציבוריים בני 50 ומעלה מחויבים לעבור בדיקה רפואית ולהמציא למחלקת הרישוי אחת לשנה אישור מרופא המעיד על מצב בריאותי תקין.
 על הרופא מוטלת חובת דיווח על הימצאות סימנים לשימוש בסמים ובאלכוהול.
 
אין בדיקה ייעודית לגילוי שימוש בסמים ו/או אלכוהול בקרב נהגים בכלי רכב ציבוריים. בעל רשיון לרכב ציבורי שנתפס נוהג תחת השפעת אלכוהול ו/או סמים יאבד את רשיונו לרכב ציבורי באופן אוטומטי.
 לפי הלשכה המשפטית במשרד התחבורה, ההנחה היא שאדם אשר פרנסתו תלויה ברשיון הנהיגה לא יסתכן בשלילת הרשיון, ולכן יש להניח כי שיעור הנהגים בעלי רשיון נהיגה ברכב ציבורי המשתמשים בסמים ובאלכוהול זניח.
 
הרשות הלאומית למלחמה בסמים יוזמת בימים אלו החלת חובה של עריכת בדיקות סמים, תרופות ואלכוהול תקופתיות לנהגים בכלי רכב ציבוריים בישראל.
 

3. ארצות-הברית
לפי חוק הבדיקה של נהגי כלי רכב ציבוריים משנת 1991, כל נהג ברכב ציבורי בארצות-הברית מחויב לעבור בדיקות סמים ואלכוהול בעת כניסתו למקום עבודה חדש.
 האחריות לאכיפת החוק ולעריכת הבדיקות נתונה בידי משרד התחבורה הפדרלי, והאכיפה נעשית בכל המדינות.

חובת הבדיקה מוטלת על מעסיקים של נהגים בכלי רכב ציבוריים ובכלי רכב בעל רגישות מיוחדת (בעיקר רכבי תובלה כגון משאיות או כלי רכב המעבירים חומרים מסוכנים). כל מעביד חייב לדרוש מעובד חדש לעבור בדיקות אלכוהול וסמים לפני קבלתו לעבודה.
 המעביד אמור לבדוק אצל מעבידים קודמים של הנהג את כשירותו ואת עמידתו במבחני סמים ואלכוהול בעת שעבד אצלם. מי שנמצא בבדיקות כי הוא השתמש בסמים ואלכוהול, נשללת ממנו האפשרות לעבוד בתחום התחבורה הציבורית והובלת חומרים רגישים עד שיעבור טיפול שיקום בפיקוח משרד התחבורה.

3. שווייץ

בשווייץ אין חקיקה פדרלית המחייבת עריכת בדיקות סמים ו/או אלכוהול לנהגים בכלי רכב ציבוריים. עם זאת, יש לפחות שני אמצעים לפיקוח עליהם: 
 

· הפיקוח על נהגי רכבות כולל בדיקות רפואיות ואחרות. לפי חוק הרכבות הפדרלי (EBG),  בבדיקות הרפואיות נבדק גם השימוש בסמים. לפי החוזה האחיד של נהגי הרכבות (GAV), אסור לנהגי רכבות לצרוך אלכוהול עד שש שעות לפני תחילת משמרת ואסור להם להיות תחת השפעת אלכוהול במהלך המשמרת. 
· תקנות הנהיגה בכלי רכב ציבורי (FDV) קובעות כי אסור לנהג ברכב ציבורי לנהוג שש שעות לאחר צריכת אלכוהול ותחת השפעתו. משרד התחבורה הפדרלי עורך בדיקות אלכוהול אקראיות לנהגי רכבות וכלי רכב ציבוריים אחרים. למשרד שמורה הזכות לשלול רשיון של נהג ברכב ציבורי שנתפס נוהג תחת השפעת אלכוהול. 
4. הולנד

אין בהולנד חקיקה מיוחדת המחייבת עריכת בדיקות סמים, תרופות ואלכוהול לנהגים בכלי רכב ציבוריים. נהגים אלו, כמו נהגים בעלי כל רשיון אחר, מחויבים לעבור בדיקות בשני מצבים:

א. כאשר המשטרה חושדת שהם נוהגים תחת השפעת סמים, תרופות ו/או אלכוהול.        

ב. כאשר נהג בכלי רכב ציבורי מתבקש להיבדק בנקודת ביקורת משטרתית. 

כל נהג שנתפס נוהג תחת השפעת תרופות, סמים ו/או אלכוהול, רשיונו נשלל במקום לזמן קצוב, עד עריכת משפטו. לפי פקודת התחבורה משנת 1994, העונש על נהיגה תחת השפעת סמים, תרופות ו/או אלכוהול הוא קנס עד 6,700 יורו, מאסר בפועל עד שלושה חודשים ו/או שלילת רשיון לפרק זמן שנע מחמש שנים בהרשעה ראשונה עד לעשר שנים בהרשעה חוזרת.

5. סיכום
· במדינות שנסקרו במסמך אין חובה גורפת לערוך בדיקות סמים ואלכוהול לנהגים בכלי רכב ציבוריים. בישראל נעשות בדיקות בעת קבלת הרשיון, בארצות הברית בעת הקליטה במקום עבודה חדש , בבדיקות נבדק במישרין או בעקיפין השימוש בסמים ובאלכוהול. 
· בישראל ובארצות-הברית, שלא כמו בשווייץ ובהולנד, החקיקה מחייבת כבר כיום לערוך בדיקות ספציפיות מסוימות לנהגים בכלי רכב ציבוריים. הבדיקות הסדירות הנהוגות כיום בישראל ובארצות-הברית אינן מאפשרות לוודא שהנהגים בכלי רכב ציבוריים אינם משתמשים בסמים, בתרופות ו/או באלכוהול בזמן הנהיגה.
· עלותן של בדיקות סמים, תרופות ואלכוהול גבוהה. נוסף על כך, השימוש בחלק מהחומרים המשפיעים על תפקודו של הנהג, כגון תרופות ואלכוהול, אינו אסור אלא אסורה הנהיגה תחת השפעתם בלבד. לפיכך, נחיצותן ויעילותן של בדיקות סדירות מוטלת בספק, ונראה שמוטב להגביר את תכיפות עריכת הביקורות האקראיות לנהגים בכלל ולנהגים בכלי רכב ציבוריים בפרט.
· יש להגביר את הפיקוח על מעסיקים כדי להבטיח שלא יכפו על נהגים לנהוג תחת השפעת תרופות.
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