
  
     

  בתי המשפט

  
  

  

  

 החלטה

  
)"העירייה":  להלן(                                א"מ  נגד  ע יריית   ת"הגישה  תביעה  בס ד)  "כוכבה":  להלן(  סעדיה  כוכבה'  גב                  .1

שיעודה  ה יה  הקמ ת  חניון  ע ירוני  בסמ וך  ל נכס,  שלטענתה  ש ילמה  לע ירייה   עבור  קרן  חנייה,  להשבת  סכום

 )."הנכס": להלן(עבורו קיבלה היתר בנייה 
  

שנדרשה  על  ידי  העי רייה  לש לם  כתנאי  לקבלת  היתר  בנייה,  שילמה  כספים   17.9.96ביום  ,  לטענת  כוכבה

שנזקף  ל קרן   חנייה  ל צורך  הקמת,  ₪  21,342נכלל  סך  של  ,  שנדרשה  לש לם  ושילמה,  בין  ה סכומי ם.  בנכס

לא  ה קימה   העירי יה,  )25.1.04(מאז  התשלום  ועד  לי ום  הגשת  ה תביע ה  .  חניון  ציבורי  על  ידי  ה עירייה 
יש,  טוענת  כו כבה,  לפיכך.  שום  חניו ן  ציבורי,  בגינו  ה ופקדו  כ ספים  לק רן  הח נייה,  במרחק  סביר  מהנכס 

ריבית  והפ רשי   הצמדה  על(לחוק  הרש וי ות  המ קומיות    6'  בסעכהגדרתו    "תשלום  יתר"לראות  בתשל ום  

ועל  ה עירייה   להש יבו  בצירוף  הפ רשי  מדד   וריבית,  )החוק  ":להלן(  1980  –ם  "התש,  )תשלומי  חובה

 .ל"הנ 6' בסעכמפורט 
  

אינספור  פעמים   בבק שה ,  ברוך  סער,  פנתה  כוכבה  לע ירייה   באמ צע ות  בנה,  בהתאם  לנטען  בכתב  ה תבי עה

אך  בפו על,  כי  ה כספ ים  יושב ו  ל אמו,  וחשב  מנהל   ההנדסה  ב עירי יה  הבטיח  ל מר  סער,  להחזר  כופ ר  החנייה

 .דבר לא נעשה
  

 

1
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שהינו,  שהצהיר,  )"לפטר":  להלן(שנתמכה  בתצ הירו  של  אילן  לפטר  ,  העירייה  הג ישה  בקשת  רשות   ל הג ן                  .2
 .משמש כעוזר לעסקאות והכנסות של מחלקת השבות וכספים במנהל ההנדסה בעירייה

  
 .בקשה זו הינה נשוא החלטתי זו            

  
 :בהתאם לנטען בתצהירו של לפטר         .3
  

 .בחוק  כהגדרתו" תשלום יתר"התשלום ששילמה כוכבה אינו בבחינת         )א(            
  

וכי  ה ובטח  לה ,  שכוכבה  פנת ה  ל עיריי ה  בבקשה   להש בת  הכ ספים  אי נספ ור  פע מי ם,  אין  זה  נ כו ן                )ב(

הפנייה  הראשונה  ל עירי יה  לה שבת  ה סכום   ה יית ה  במ כתב,  בהתאם  להצה רתו.  שהכספים  יו שבו

 .בא כוחה של כוכבה, ד פלס"י עו"ע 20.11.03 -שנשלח לעירייה ב
  
מטר  מהנכס  מתוכנן    100  -במרחק  הל יכה  של   כ,  שקיבל  לפ טר  מ מינהל   ההנדסה,  על  פי  מידע                   )ג(

 .הנמצאת בהפקדה 2668' ע א"בהתאם לתב "מוסך דן"להיבנות חניון 
  

,)"תקנות  ה חנייה":להלן  (1983  -ג  "התשמ,  )התקנת  מקומות  חנייה(תקנות  התכנון  והבנייה  
שהמבחן  המחייב  לשם,  ומכאן,  אינן  ק ובעות  את  פרק  הזמן  בו  ע ל  הע ירייה  ל הקים  את  החניון 

מלאכת  הק מת  ח ניונים   ציבוריים  הי נה  מלאכה.  קביעת  ה מו עד  לבניי ת  החניון  הו א  מ בחן  הסבירות

,הוצאת  הית רים  וביצוע  בפועל,  קבלת  ה צעו ת,  פרסום  מכרז,  הדורשת  תכנו ן  מ פורט,  מורכבת

תהליך  הע שוי  לה ימשך,  ע  על   פ יה  מוקם  החניון"כשלתהליך  זה  קו דם   ת הליך  ארוך  ש ל  אישור  התב

 .עומדת במבחן הסבירות, לגרסת לפטר, התנהגות העירייה, ל"בהתחשב בנסיבות הנ. שנים
  

כדי  להע ניק ,  שכוכבה  לא  הג דירה  בכתב  ה תביע ה  מהו  המועד  הסבי ר  ל הקמ ת  הח ניון,  די  בעובדה              )ד(  

 .לעירייה רשות להתגונן
  
'שתקבל  היתר   להשלמ ת  בנייה  בקומה  ג,  התשלום  לק רן  החנייה  שולם   על  ידי  כוכבה  כתנא י  לכך                )ה(

היתר  זה   מגד יל  את  נ טל   החני יה  המוטל  על   הציבו ר  ומזכה  א ת.  בנכס  וב ניי ת  קומ ה  נוספת  מעליה

נועד  לאזן  את   ההשפעה,  כתנאי  לקבל ת  ההית ר,  ששילמה  כוכבה   לק רן  החנייה,  התשלום.  כוכבה

השבת  התשלום  לקרן  החנייה   אינ ה  צודקת  בש עה.  השלילית  של  הה יתר  ע ל  מצב  החנייה  באזור

 .שההיתר כבר ניתן
  

 :הוכחו חלק מטענותיו כהגנת בדים, בעת שנחקר לפטר בחקירה נגדית         .4
  

,כי  יו שבו  לה  ה כספים,  לפיה  הדר ישה   הראש ונה  של   כוכבה   מהעירייה,  הופרכה  גרס תו   ש ל  לפטר                )א(

 . 20.11.03 -הייתה רק ב
  

,י  מ י  שה יה  בא  כוח   כו כבה   באותה   עת "שנשלח  ע,  29.1.03הנושא  תאר יך  ,  הוצג  בפני  לפטר  מכת ב                        

ללפטר  ל א).  1/הוגש  סומן  מש  (30.1.03עליה  מו טבע   ת אריך  ,  ומכתב  זה  נושא   חותמת   ש ל  הע ירייה
 .מדוע לא הזכיר בתצהירו מכתב זה, היה כל הסבר

  
מתוכנןשלדבריו  ,  שהוא  החניון,  "מוסך  דן"שחניון  ,  מחקירתו  של  לפטר  בב ית   ה משפט   על ה  גם                 )ב(

2'  עמ(המצוי  על  קרק ע  פרט ית  ,  פעיל,  הינו  חני ון  פרטי,  למטרת  הח נייה  הצ יבורית  של  הע ירייה 
 :הוא  ע"וכי כל מה שנודע ללפטר משיחת בירור עם צוות תב, )לפרוטוקול

  
  תהיה   שם  הקצאה  למ קומ ות   ציבוריים  וגם  תה יה  הפ קעה   לטוב ת שכנראה"

 ".העירייה
 )ס.ו –ההדגשה שלי ( 
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,להמציא  ת צה יר  נ תמך  בת יעוד  ותוכניות   ממנו  נ יתן  ל למוד  בוודאות ,  העירייה  לא  מצ אה  לנכון                         

שבגינו  ש ילמ ה  כוכבה  כס פים ,  מטר  מהנכס  החניון  ה עירונ י  100שבעתיד  הק רוב  יוקם  במרח ק  
גם  לא  הומצ אה   כל   החל טה  מח ייבת   בכ תב  של   ה עירייה  בדבר  הקצ את  מ קו מות.  לקרן  החני יה

 .חנייה לציבור מתוך החניון הפרטי
  

שנים  ק ודם  לה גשת  7-שכוכבה  שיל מה   כספ ים  לק רן  החנ ייה  למעלה  מ,  למרות  ש אין   מחלוק ת  בין   ה צדדים                  .5
שבקרוב  ה עירייה   אמורה  לסי ים  להקים   חניון,  לכאורה    ולו,  לא  ה ובאה  לבית  המשפט  כל   ראיה,  התביעה

כל  מה   שמצ וי  בפני .  ואף  לא  ת וך  מספ ר  חודשים  לאחר  ח קי רת  ל פט ר  בבי ת  המשפט,  ציבורי  בקרבת  הנ כס

  תהיה   ב ושכנראה"יוקם  חניון  )  חניון  דן(שבחניון  פרטי   פ עיל    ,באשר  ל אפשרותבית  המשפט   ה יא   ע דות  

גם  לגבי  האפשרות   של  הקצאת  מקומות  חנייה  לציבור  בתוך  החנ יון  הפרטי  ל א  ".הקצאה  למקומות  ציבוריים

ע  הנמצאת"שמדובר  בתב,  מתצהירו  של  ל פט ר  למדנו,  נהפוך  הוא .  המצהיר  במועד  ול ו  מש וער   נקב

אין  אל ה).  לתצהירו  8'  סע(ע  הוא  תה ליך  מ מושך  העש וי  להי מש ך  שנים  "וכי  תה ליך  א ישור  הת ב,  בהפקדה
שבעתיד  הקרוב  יוקם  או   יו קצה  די  מקום   לחניון  צ יבורי  במרחק  סביר,  ראיות  המ צבי עות   על   אפ שרות 

 .מהנכס
  

או  הקצ תה,  שגבתה  כספים   ע בור  הקמת  חני יה  ולא   הקימה  חניון  ציבורי,  איני  סבורה   ש הת נהג ות  ה עירייה                         

עומדת,  שנים  לא חר  ביצ וע  התשלום  7-חניות  לצ יבור  במסג רת  חניון  פרט י  ב קרבת  הנכ ס  במשך  למ על ה  מ
 .במבחן הסבירות

  
 : קובעלחוק 6' סע            

  
) תשלום ית ר -להלן (שילם אד ם  תשלום ח וב ה  שלא ח ב בו  בי תר  על הסכום  שה וא  חב   בו  "  

תחזירנו  ה רשות  המקומית  ,  הימים  מיום   שי לו מו  30ולא  הוחזר  תשלום  הית ר  תוך  

בתוספת  הפרשים  ל פי  שיעור  העל יה  של  המדד  מן  ה מדד   שפורס ם  סמוך  לפ ני  יום   שילומ ו 

לא ;  של  תשלו ם  ה יתר  עד   המדד  שפורסם  סמוך  לפני  ה יום  הק וב ע  של פני  יום  הח זרתו

ימים  מ יום  שהא דם  ששילמו   הודיע  ב כתב   ל רשות   המקומית    30הוחזר  ת של ום  הית ר  תוך  

תחזירנו  ה רשות  המקומית   בת וספת  הפרשים  ,  שהתשלום  שנגבה  ממ נו  הינו  תש לו ם  ית ר

לחודש   0.5%לפי  שיעור  ה עליה   של  המדד   כא מו ר  ובתוספת  רי בית   צמ וד ה  בשיע ור   של  

 .מיום שילומו של תשלום היתר עד יום החזרתו
  
  

,כאמור  לעיל,  י  כוכ בה  ל עירי יה  עבור  קרן  חנייה   לא  נוצלו  למטרה   לשמה  נמסרו"כיוון  שהכספים  ששולמו  ע                        

 .לחוק 6' בסעכהגדרתו  "תשלום יתר"דינם של כספים אלה כדין 
             

,זכות,  קרי.  לחוק  6'    סעלכוכבה  הי יתה   עיל ת  תב יעה   המ בוססת  על,  שבמועד  הגשת  ה תבי עה,  מכאן                          
 .שהעירייה תשיב לה את הכספים ששילמה ביתר

  
לתקנות  ה תכנו ן  וה בנייה)  2(1תקנה  כי  ע ל  המקרה  שבפנינו  חל ה  הוראת  ,  בסיכומיו  ט וע ן  בא  כוח  העירייה                   .6

2'  סעשהורתה  על   החלפת  ,  )"ד"תיקון  תש ס":  להלן(  2004  -ד  "תשס,  )תיקון)  ( התקנת  מקומ ות  חנייה(
 .לתוספת לתקנות החנייה) ב(

  
 :קובע) בנוסחו החדש(לתוספת ) ב(2סעיף 

  
רשאית  ועדה  מקומית  לפטור   מן  החובה  להתקי ן  מקומות )  א(על  אף  האמור  בסעיף  קט ן  "                                                  

סביבה  או  תחבורה  ול חייב ,  משיקולים  שבתכנון,  כולם  או  מקצת ם,  חניה  לפי  התקן

מבקש  הי תר  בניה   ל השתת ף  בהתקנתם  של   א ותם   מ קומ ות   חניה  בחניון  ציבורי  שמח וץ  

ובלבד שהח ניון  מוקם  בתוך  עשר  שנים  ממ ועד , שלמימונו  הוקמה קר ן, לנכס נוש א  הה יתר
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 ."מטרים במרחק אווירי 350לא יעלה על , מתן ההיתר ושהמרחק בין הנכס לבין החניון הציבורי
  

ד  יש  תחו לה  רטרואקט יבית "  בהתאם  לת יק ון  תשסבנוסחו  החדש)  ב(2לסעיף  של  בא  כ וח   העירי יה  ,  לטענתו                        

 :הקובעת ,ד"לתיקון תשס 2הוראת תקנה וזאת לנוכח 
  

תחילתן  של  תקנות  א לה  בי ום  תחילתן  של  התקנות  העיק ריות  והן  יח ול ו  על  בק שה "

 " להיתר שהוגשה לועדה המקומית לאחר תחילתן
  

הינו  מיום)  החדש  לתוספת  לתקנו ת)  ב(2'  סעכולל  (תחולתו  של  התיק ון   ,  לפיכך  לטע נת  בא   כוח  ה עירייה 

כך  שה וא   ח ל  על  המ קרה ,  והוא  חל  ע ל  בקשה  לה ית ר  שה וגש ה  לועדה  המקומ ית   ל אח ר  תחילתו  24.7.85
 .שלפנינו

  
מטר  350כי  אם  העירייה   תקים  חני ון  ציבורי  במרחק  של  ,  טוען  בא  כוח   העיריי ה,  לנוכח  ה אמור  לעיל

.בהתנהגותה  התנהגות  סבירה    שנים  ממו עד  קבל ת  מ תן  הית ר  הבניי ה  ניתן  יהיה  ל ראו ת  10תוך  ,  מהנכס

התביעה  הינה,  )19.9.96(שנים  ממו עד  מתן  היתר  הבנ ייה    10הואיל  ובמועד  הגשת   התביעה  טרם   ח לפו  
 . מוקדמת ונעדרת עילה

  
 .  על המקרה שלפנינוד"תיקון תשסכי יש להחיל את , איני מקבלת את הטענה         .7

  
,דהיינו  לאח ר  ה גשת  התביעה,  ד"לפיה  בכוחן  של   התקנות  שהותק נו  בתשס,  הדעת  אינה  ס וב לת  פרשנות

     .ביתר, לאחר שכבר רכשה זכות מוקנית להשבת הכספים שנגבו ממנה, לפגוע בזכותה של כוכבה
  

השופט  זמיר'  י  כב"נקבעו  כלל ים  ומ בחנים  ברורים  ע ,  באשר  ל תחולה  ה רטרו אקטיבית  של  חקיקת   משנ ה8.

פרשת:  "להלן  (837)  ד(נ  '  פד,  בית  הדי ן  הארצי  לעבו דה'  רשות  ש דות  התעופה  נ  2933/94צ  "בפסק  ה די ן  בג 
  ").הרשות

 :השופט זמיר' בפסק דין זה קובע כב
  

  
אם  בנסיבות  .  כפופה  למבחן   ה סבירות,  כמו  כ ל  ס מכ ות ,  הסמכות  לקבוע  ת חו לה   למ פרע"

של  מקרה  מסוים  הת חולה   למפרע   של  ת קנ ות  או   הוראות   מינהל  אינה  עו מדת  ב מבחן  

עשוי ,  כגון  שה יא  פ וגע ת  בזכויות  מו קנו ת  ללא   הצד קה  או  מעבר  למידה   ה ראויה,  הסבירות

 " בית המשפט לפסול את התחולה למפרע
  

'ת'  א'  מ  נ "אביב  בעראה  (אומצה  בפסיקה  מאוח רת  ,  פרשת  ה רשות השופט  זמיר  ב'  קביעתו  זו   ש ל  כב

ממשלת'  כ  גד עון  ש גיא   נ"ח  5290/97צ  "בג;  485)  5(ד  נ"פ',    וא חמ"ניהול  מ אגר  הספרות   התורנית  בע

 ).557) 5(ד נב " פישראל
  

.שחוקיותו  מוטלת  בספ ק,  העירייה  שפע לה   בח וס ר  סבירות  מבקשת  להס תמך  על   ה תיקו ן,  כאמור  לע יל

"כופר  חנייה "אם  התיק ון  ופ גי עתו  העמוקה  בזכויו תיה ם  הקנייניו ת  של  אלו  ששיל מו   ,  מסופקת  אני

לחוק  יסו ד  כבו ד  ה אדם  8סעיף  עומד  בתנאי  פסק ת  ההגבלה   ש ל    –וממתינים  שנ ים  כה  רבות   ל הק מת  חניון  

   .1992 –ב "התשנ, וחירותו
  

ואשר  לא   ממ שה,  שנמצאים  ברשותה,  "כופר  החנ ייה"כי  ה עירייה  מבקשת  לה מש יך  ולנצל  את  כס פי  ,  נראה

 . כפי שהיה מוטל עליה, תוך פרק זמן סביר, אותם
משלא  נ הגה  כן.  לנהוג  בס בירות   ובמידתיות,  מכוח  היותה  רשות  ציבורית,  על  העירייה  מוטל ת  הח ובה

מתי  יוקם  הח ניון  או,  שכן  אין   בידה   כל   תש ובה  ברורה  וחד  מ שמעית,  ומשמבקשת  היא  לה מש יך  ו לנהו ג  כך

   .הגנת בדים ואני דוחה את בקשת הרשות להגן, אני קובעת כי הגנתה –יוקצו מקומות חנייה ציבוריים 
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מ  בצי רו ף  ה פרשי  הצ מדה  למ דד  וריבית "מע+  ₪    6,000אני  מ חי יבת  העירייה   ב הוצאות  המשיבה  בסך                          
 . ועד התשלום בפועל  חוקית מרבית החל מהיום

  
  .זכאית כוכבה לקבל פסק דין בהתאם לעתירה, משנדחתה בקשת הרשות להגן9.

  
  

ד  א לו ן"כ  המ שי בה  עו"ד  נ יר  מועל ם  וב"כ  המ בקשת   עו"במעמד  ב)  2006באוגוסט    2(ו  "תשס,  באב'  ניתנה  הי ום   ח 
 .פלס

                                                                                

  
 שופטת, ורדינה סימון
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