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המשפטבתי
מתע003058/06בחיפההמחוזיהמשפטבית --מינהלייםלענייניםמשפטכביתבשבתו
08/06/2006תאריך:גינתגדעוןהנשיאסגןכבודבפניי

אמירהברנשטיין1.בעניין:
אילגולדנברגי2

העותרים
-דגנ-

----

מחוזולבניהלתכנוןמחוזיתעררועדת1*
צפון
נהריהובניהלתכנוןהמקומיתהוועדה2*
גרינדלראביבה3.
גרינדלריוסף4.

המשיבים

גולדנברגאיילעו"ד:העותריםבשם
לפמ"חבכירסגןקורך,עמיתעו"ד:1המשיבהבשם
אדרמדלךועו"דגבעוךיהושעעי"ד:34,המשיביםבשם

דיןפסק
שלחברותוחסר.בהרכבהמקומיתהוועדהשלהחלטהעלבעררדנהמחוזיתעררועדת1.

אתלפסולכדיאלהבליקוייםישהאם.לדיוניםהתייצבלאאחרוחברפקעהמחבריהאחד
מכוחהמשפטשביתראויהאםזו,לשאלהשליליתתשובהשלבהנחהבעררוהחלטתה
ההחלטה?אתיפסולדעתושיקול

עובדתירקע

גביעלבנהריה.18165שבגוש156בחלקה5משנהחלקתשלהבעליםהינםהעותרים2.
הם2004.בסוףדירתםאתרכשוהעותריםדיור.יח'12ובומשותףביתבנויהחלקה
שלתוספתלבנותהיתרקבלתלצורךבניהתוכניות2המשיבה-המקומיתלוועדההגישו
ההיתר.לבקשותמתנגדים34,המשיביםדירתם.שלהשניהבקומהכביסהוחדרמקלחת
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אתלדחותאלההחליטוהעררבוועדתוהןהמקומיתבוועדההןשוניםהליכיםלאחר3.
באהודיעבפנייבדיוןשונים.היואלהגופיםידיעלשניתנוהנימוקיםהעותרים.בקשות
ועדתשלההכרעהבנכונותתומכתאינהזומשיבהכיהמקומיתהוועדהשלהמלומדכוחה
שאףומכאןסבירהשאינהבהחלטהמדוברכילומרניתןשלאהיא,שעמדתוהגםהערר,
להידחות.העתירהשדיןסבורההמקומיתהוועדה

הערר,ועדתבפניהדיוןבשלבשארעובליקוייםבהתחשבהעתירהאתלקבלובדעתיהואיל4.
הדין.בעליביןשבמחלוקתהענייניותלשאלותאתייחסלא

העררועדת
רוב.בדעתהתקבלהההחלטהכינאמרשבפנייהעתירהנשוא3/1/06מיוםבהחלטה5.

יו"רבעודהערראתלדחותישכיסברוחט'יברג'אומרבר-אוןמנדימרהציבורנציגי"
לעמודמנתעל"כישםצוייןעודלקבלו".ישכיהיהסבורלביא-אפרת]דרורעו"ד[הוועדה

במותבישבהוהוועדההואיל":וכןבמקום,ביקורהעררועדתערכההצדדים"טענותעל
בזאתניתנתההחלטההמחוז),מתכנןנציגתוללאוהאדריכליםהמהנדסיםנציגללא(חסר
הסיור."והןהוועדהבמשרדיהדיוןהן-כולובעררשנכחמיידיעל

שהופנתהבקשהבעקבותהעררועדתיו"רידיעלנוספתהחלטהניתנה15/1/06ביום6.
מיוםההחלטהאתלבטלהעותריםשלבקשהדחתהזוהחלטההעוררים.על-ידיאליו

:נכתבבהחלטההוועדה.בהרכבשנפלפגםבשל3/1/06

שלמלאבהרכבההחלטהאתלתתהעררועדתעלהיההעוררים,לטענתהחסר,ההרכבבענייך"
לקבלאיןבסיור.נכחואשרהוועדהחבריכלאתהכוללבהרכבולמצער,הוועדה,חבריחמשתכל

המנייןכימפורשותקובעהחוקי)":להלן(ה"כשת-1965והבניה,התכנוןלחוק42סעיףזו.טענה
שלושהנכחוהערר,ועדתבפנישנערךבדיוןהחברים.מחציתהואתכנוןמוסדלישיבתהחוקי
נציגתגםנלוותהתיקים,מספרכללאשרלסיור,הציבור.נציגיושניהח"מ-בלבדועדהחברי
שנערך).בדיוןנכחהלאעצמההיאשכן(בענייןדעתהחיוותהלאזואולםהמחוז,מתכנן
זוועדהשפעילותהרימלא,בקוורוםהחלטהכללתתנדרשיםהיינואילוכייצוייןמוסגרבמאמר
פקעהוהאדריכליםהמהנדסיםלשכתנציגשלחברותוכיהעובדהלנוכחבאחת,נפסקתהיתה
עושהאינואחר,נציגלגביהפניםלשרהמלצותמתןעלהאחראיוהגוףלחוק,א44סעיףמכוח
ישיבותמתקיימותהללו,בנסיבותחלופי.נציגלמינויבעניין)ונישנותחוזרותפניותחרף(מאומה
כשנה."מזהחסר,בהרכבהצפוןמחוזשלהעררועדת

נציגתכיהעובדהשלנוכחהריבלבד,חבריםשלושהידיעלההחלטהמתןלעצםנוגעשהדברככל'[
שונהבהרכבבתיקלדוןלטעמנו,היה,שאסורהריעצמו,בדיוןנוכחתהייתהלאהמחוזמתכנן
שלבעניינוהדיןלפסק54בעמ'מהאמורהיתר,ביןזאת,למדיםאנוהדיון.אתשהחלמזה

נקבעשם50,נ)5(פ"דהגדול_ואח'הרבניהדיןביתנ'צוברה3520/95בג"ץ(צוברהאליעזר
:כדלקמן
ר'(פגםבהשישהחלטההינההדיונים,במהלךונכחששמעמזהשונהאחרהרכבידיעלהחלטה"

מראיתואףהצדק608(.585,תשל"ב-ל"ג)(דמשפטיםמינהליים"דיןבבתיחסרהרכב"זמירי'

מחומרשהתרשםמזהשונההרכבידיעלניתןהדיןפסקבומקוםלהיפגעעלוליםהצדקפני

לתתמקוםהיהלאבלבד,חבריםשלושהבפנינערךהעיקריוהדיוןהואילבתיק".הראיות

אחר".בהרכבהחלטה

האחדהערר.בוועדתבדיוןפגמיםשנינפלוכיהדיןבעליביןמחלוקתלמעשה,אין,7.
הוועדהיו"רשמצייןכפיוהאדריכלים.המהנדסיםלשכתנציגשלחברותולפקיעתמתייחס
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אחר.נציגבמקומומונהולאלענייננו,הרלבנטיהדיוןמועדלפנילשנהקרובזוחברותפקעה
להעדרותהמתייחסהשניהפגםקטוע.בהרכבבוועדהמדוברכיאיפוא,טועניםהעותרים

לאאךהערר,ועדתשערכהבמקוםבביקורהשתתפהזונציגההמחוז.מתכנןנציגתשל
ההחלטה.במתןלאואףהצדדיםטענותבשמיעתחלקנטלה

לקבלניתןשלאסבוריםהמדינה,שלהמלומדכוחהבאגםכמו4,ו-3המשיביםכוחבאי8.
בהוראותעמדתםאתהנ"להמשיביםתומכיםהערר,ועדתיו"רכמוהעותרים.עמדותאת

תיפסללאתכנוןמוסדשלפעולהשום"לפיוה"כשת-1965והבניה,התכנוןלחוק41סעיף
עודשהיא.סיבהמכלפנויבמוסדחברשלמקומוהיהעשייתהשבזמןבלבדזהמחמת
בבג"צשניתןהדיןמפסקשווהגזירהללמודראויכי34,המשיביםבשםגבעוןעו"דטוען

לבגפ"דוהבניההתכנוןלחוקהראשונהלתוספת12סע'לפיהעררועדתנ'קופ"ח162/78
נעדראפילושםשנדונההעררועדתשלהחלטהמכשירהנ"ל41סע'כינאמרשם3449(

מכןולאחרשקיבל,משפטיתדעתחוותלפימחבריהאחדשםהנדוןבענייןמדיוניהתחילה
אתביטלעניין,באותוהעתירהאתבית-המשפטקיבלזאת,עםלכנסת.בחירתובשלנעדר

שלהשניההטענהעניין.שללגופומנימוקיםהדיון,אתאליהוהחזירהעררועדתהחלטת
הראשונה.בהזדמנותהועלולאהעררועדתהרכבבנושאהעותריםשטענותהיאהמשיבים

41סעיףלפיתכנון"מוסד"בגדרהיאבענייננוהעררשוועדתהנחה,מתוךלצאתמוכןאני9.
מתאיםבמקרהשאפילוסבוראניזאתעםשם.,1שבסעיףבהגדרותבהתחשבוזאתלחוק
לבית-נתוןהרי41,סעיףהוראותמכוחחסר,בהרכבשפעלהערר,ועדתלהכשירניתן

זה.בהקשרדעתשיקולהמשפט

חמישהבהיהיוכימורההחוקוהבניה.התכנוןלחוקא21סעיףמכוחהוקמההעררועדת10.
נציג:הםהחבריםושארעו"דהואהוועדהיו"רדהיינוהמקצועי,ההרכבנקבעוכןחברים
שוועדתכן,אםהיאהחקיקהתכליתציבור.נציגיושנימהנדסאואדריכלהמחוז,מתכנן
שלפעילותלאפשרנועדלחוק41סעיףהראשית.בחקיקהשנקבעבהרכבתפעלהערר
41שסעיףסבור,איננילדיון.מחבריואחדהתייצבלאשונותמסיבותכאשרתכנון,מוסד
א21סעיףהוראותלפימלאאינושהרכבהבוועדהזמןלאורךפעילותלאפשרנועדלחוק
תהיההתוצאההערר,ועדתשלהנכבדוהיו"רהמשיביםפרשנותתתקבלאםלחוק.

כוחבאהקבועים.מחבריהשנייםאואחדללאזמן,הגבלתללאגםלפעול,תוכלשהוועדה
בשלהנדונההעררבוועדתשנוצרמהמצבנוחהאינההפרקליטותשלשדעתהצייןהמדינה
כזאתלהיותצריכההחוקפרשנותבכך.שדיסבוראיננימחבריה.אחדשלחברותופקיעת
הנדון.מהסוגמקריםהאפשרככלתצמצםאושתימנע

הרכבהשנקטעאימתכללפיהמשמעיתחדבקביעהבענייננוצורךאיןלעיל,שציינתיכפי.11
נתוןלהיותצריךהענייןכילי,נראהדיונים.לקייםיותרתוכללאהיאהערר,ועדתשל

מדוברכימכך,להתעלםניתןלאבעניננוהספציפי.המקרהלנסיבותבהתאםדעתלשיקול
הוועדה,שלנוסףשחברלהוסיףישלכךמבוטל.בלתיזמןפרקהנמשךקטועבהרכב
שלהמצטברהמשקלנעדר.והבניה,התכנוןבתחוםהמקצועאנשיעלהנמניםמאלה
אתלפסולראויהמשפט,ביתדעתשיקולמכוחכילמסקנה,אותימביאאלהגורמים
בהרכבה.הליקוייםבשלהוועדההחלטת

ראשונההזדמנות
בהזדמנותהעותריםידיעלהובאהלאבהרכבהפגםטענתכיגם,טענוהמשיבים12.

העררועדתבפניהדיוןלנסיבותבאשרהמלאההתמונהזו.טענהלקבלאוכללאהראשונה.
היוהדיןבעליכילי,נראהלעיל.שצוטטההוועדהיו"רבהחלטתרקלצדדיםהובהרה
הוועדההרכבמהברורבאופןלצדדיםיאמרהוועדהבפניהדיוןראשיתשעםלכךזכאים
המקרהכפיהוועדה,מחבריאחדשלחברותוקבעדרךפקעהאםיצוייןוכןבעניינם,הדנה
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חסר.בהרכבהדיוןאתלקייםוהבניה,התכנוןלחוק41סעיףלפיהחליטה,הוועדהוכיבענייננו,
אתלהביעלצדדיםאפשרותמתןתוךמראש,במפורש,נאמריםהיואלהדבריםאםרק

עללהםנודעבפועלהיום.המשיביםשבפיההשתקטענתאתלהעלותהיהניתןעמדתם,
התבררהמלאהותמונה3/1/06מתאריךההחלטהמתןעםרקהוועדהשלהחסרההרכב

היו"ר.בהחלטתיותרמאוחרשבועייםרק

בשיקוליםלהתערבשלאבתי-המשפטנטייתאתזהבהקשרגםלהזכירלמותרלא.13
לביתהמוגשתובניהתכנוןבענייניעתירהבכלכמעטתכנוניים.גופיםשלמקצועיים
שלהתשובהלכתב63סעיףלמשלראוהאמור.הכללאתהמשיביםמדגישיםהמשפט,
בפד"מת"אמחוזעררועדתנ'יחזקאלי1/971ת"א)(עת"םאתהמצטט4ו-3המשיבים

העררועדתנ'חנהפרדסלתשתיותהחברה3029/97ח'עת"םואת315,עמ'11988חלק
הגופיםשאמנםהקפדהמשמעותוזהכללשלהשניהצד24.,11988חלקבפד"מחיפה

ובדרךבהרכביפעלובענייננוהעררכוועדתשיפוטייםמעיןגופיםזאתובכללהתכנוניים
תאפשרלאלחוק41סעיףשלצורךללאמרחיבהפרשנותוהבניה.התכנוןבחוקשנקבעה
שצוטטה.המשפטיתההלכהקבלת

מספנות
ובדרךבענייננוהעררועדתשלבהרכבהשנפלוהליקוייםשלהמצטברכוחםמפאת.14

במובןהעתירהאתמקבלאנילעמוד.יכולה.0613.מיוםהחלטתהאיןשננקטה,הדיונית
העררועדתיו"רהחלטתואת3.1.06מיוםהעררועדתהחלטתאתמבטלשאניזה

הבקשהאתלסרב1המשיבההחלטתעלבעררהדיוןאתמחזירואני15.1.06,מתאריך
העררלוועדתהעותריםדירתשלהשניהבקומהכביסהוחדרמקלחתשלתוספתלבניית
הענייניותבשאלותדעההבעתמשוםזהדיניבפסקאיןעניין.שללגופומחודשלדיון

הדין.בעליביןבמחלוקתהשנויות
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3שהמשיביםבכךגםהתחשבתילהוצאות.זכאיםשהעותריםספקאיןבתוצאה,בהתחשב.15
גםהתנגדוזאת,עםהערר.ועדתשלבהרכבהשחללפגםכמובן,אחראים,אינם4ו-

:כדלקמןמחליטאניאלה,בנסיבותבכללותה.לעתירהאלהמשיבים

אתבנוסף)(מחייבאניהמשפט.הוצאותאתלעותריםלשלם1המשיבהאתמחייבאני
להיום.מע"מ,+עה2,000בסךעו"דשכ"טלעותריםלשלם4ו-3המשיבים

הצדדים.בהעדר2006(ביוני)8תשס"ובסיון,י"בהיוםניתן

נשיאסגן

ר.ל.אלה
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